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ACTA No. 26

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar: Salon “Los Comuneros”
Fecha: 03 de Mayo de 2017
Hora de inicio: 10:00 A.M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente : H.R. José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidenta : H.R. Tatiana Cabello Flérez
Secretario General : Doctor Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muy buenos dias a todos los asistentes, a los invitados y citado hoy del Gobierno
Nacional, a los Honorables Representantes, hoy miércoles 03 de Mayo, siendo las
10:00 A.M., damos inicio formal a la sesion citada para hoy. Sirvase sefior
secretario, por favor llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefior Presidente buenos dias. Llamado a lista Comision Segunda Constitucional
Permanente, Mayo 03 de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA ----
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL ----

CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL EXCUSA
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO | -
MERLANO REBOLLEDO AIDA | -
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
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MIZGER PACHECO JOSE CARLOS | -
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
MERLANO REBOLLEDO AIDA

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTARON EXCUSA EL HONORABLE REPRESENTANTE:
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Me informan que la doctora Ana Paola Agudelo estd aqui en la Comisién de
Derechos Humanos, Alirio Uribe también, entonces, vamos dandole lectura al Orden
del Dia, y me gustaria que uno de los asesores le solicitara el favor a la doctora Ana
Paola que si puede por favor ayudarnos en la Comision para aprobar ese Orden del
Dia y darle inicio formal al desarrollo de los puntos que hoy nos ocupan, entonces
sirvase sefior Secretario darle lectura al Orden del Dia convocado para hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
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Si Presidente. Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
Miércoles 03 de Mayo de 2017

|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

[
DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS. ACTA No. 23 DE ABRIL 04 DE
2017

\Y,
DEBATE DE CONTROL POLITICO.
Desarrollo de las proposiciones Nos 39 de marzo 22 de 2017 y proposicién
No. 41, aditiva del 18 de abril de 2017. Presentadas por la Representante a
la Camara por Bogota, Tatiana Cabello Flérez.

\%
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE.

Proyecto de Ley No. 201 de 2016 Camara- 072 de 2015 Senado.
Proyecto de Ley No. 205 de 2016 Camara-124 de 2015 Senado.
Proyecto de Ley No. 203 de 2016 Camara-071 de 2015 Senado.
Proyecto de Ley No. 217 de 2016 Camara-108 de 2015 Senado.

VI
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE. De conformidad al Articulo 8 del Acto Legislativo no. 01
DE 2003.

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefor Presidente ha sido leido el Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase sefior secretario dejar constancia de la presencia del doctor Efrain Torres
Monsalvo en la Comisiébn. De esta manera hemos completado el quérum
reglamentario y también el doctor Barreto.

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio y en consecuencia ha
sido aprobado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Antes de darle continuidad al Orden del Dia, también le presentamos un saludo muy
cordial a los medios de comunicacion, voy a solicitarle a los asistentes a este debate
por favor guardar silencio para poder escuchar a cada una de las personas que van
a intervenir, si requieren conversaciones diferentes a las que se van a tratar en esta
sesion con mucho gusto les ofrecemos el saldn contiguo y hasta tinto y aromaticas,
pero por favor no suspender mediante conversaciones aisladas el debate, con
mucha cordialidad se los digo, dado que le damos mucha solemnidad y respeto a
los temas que se tratan en esta Comision. Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Tercer punto. Discusion y aprobacion de actas. Acta No. 23 del 04 de abril de 2017.

Presidente para esta acta hay una constancia, la cual me permito leer.

Me permito dejar constancia a la Comision Segunda Constitucional Permanente que
no participaré en la votacion del acta No. 23 del 04 de abril de 2017, al encontrarme
en incapacidad médica certificada, mediante excusa presentada a la Mesa Directiva
de la Comision para el dia mencionado. La firma el doctor José Luis Pérez Oyuela,
Representante a la Cadmara, Departamento del Valle.

Presidente, puede usted someter a consideracién la aprobacion de esta acta, la cual
fue enviada con antelacion a los correos de los Honorables Representantes vy
asesores para revision, dejando constancia de la no participacion en la votacion del
doctor José Luis Pérez.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion el acta leida con la constancia radicada en la Secretaria
General, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La
aprueba la comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Siguiente punto del Orden del Dia sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Cuarto punto. Debate de control politico, citado mediante las proposiciones 39 de
marzo 22 de 2017 y la proposicion 41 del 18 de abril de 2017, presentadas por la
doctora Tatiana Cabello Flérez. Este debate de control politico es sobre el
fendmeno migratorio que ha venido sucediendo desde Venezuela hacia Colombia
y los impactos socio econémico, cultural y en materia de seguridad que este ha
tenido.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Con relacion a este punto del Orden del Dia, la citante es la Honorable
Representante Tatiana Cabello, el reglamento nos indica que ella tiene el uso de la
palabra inicialmente, hara su exposicion, posteriormente podemos abrir el debate
escuchado a cada uno de los citados y de los invitados, a lo que ha sido en los
altimos meses la situacion de frontera y la situacion desde luego migratoria entre
Colombia y Venezuela.

Les voy a pedir el favor que de una vez termine de intervenir el gobierno el
reglamento también me indica que le debo prioridad nuevamente a la citante para
gue vuelva a hacer sus conclusiones y sus observaciones frente a lo que ha sido el
rigor del tema que ella ha preparado para el dia de hoy.

Dejamos constancia de la presencia de la doctora Ana Paola Agudelo, entonces en
ese orden y en ese metodo de trabajo, tiene usted el uso dela palabra doctora

Tatiana Cabello Florez.
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HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Sefior Presidente buenos dias y muchas gracias. Quisiera pedirle al sefior
secretario que nos confirmen quienes de los citados estan presentes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefior secretario por favor, sirvase dejar constancia de los funcionarios que fueron
citados, funcionarios que fueron invitados a esta sesion, quienes han hecho
presencia ya en la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefior Presidente. Citados se encuentran el sefior Ministro de Defensa, Luis
Carlos Villegas Echeverry, delega al doctor Anibal Ferndndez de Soto, Viceministro
para la Politica de Asuntos Internacionales del Ministerio, quien se encuentra
presente. La doctora Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones
Exteriores, presente también. El doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud,
me informan los asesores que en cinco minutos esta llegando. La doctora Clara
Lépez Obregdn, Ministra de Trabajo, excusa y delega al doctor Francisco Javier
Mejia, Viceministro de Empleo y Pensiones, presente también en el recinto
Presidente.

El doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de Migracion Colombia, presente,
seflores Comandantes del Ejército Nacional, se excusa y delega al sefior Brigadier
General Juan Pablo Forero TascOn que se encuentra presente, el sefior Director de
la Policia Nacional, delega al sefior Mayor General Jorge Enrigue Rodriguez
Peralta, Director de Seguridad Ciudadana, Policia Nacional y el sefior Alcalde de la
Localidad de Bogota, también se excusa y delega al Director de Estudios de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Alcaldia de Bogot4, quien se encuentra
presente, Presidente, fueron los citados e invitados.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra el doctor Efrain Torres para hacer una mocién en la
Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN TORRES MONSALVO.
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Gracias sefior Presidente, solamente para pedirle el cambio del orden de la
conectividad del debate. Yo creeriay con la venia de la doctora Tatiana Cabello, si
usted esta de acuerdo yo creeria que deberia hablar primero usted, después los
demés comparieros y después las personas que representan el Gobierno Nacional,
siempre ha pasado en los debates que los Ministros, que los Viceministros, que los
Directores de las diferentes entidades escuchan solamente al citante del debate,
exponen su posicion sobre el debate y luego se van, yo creo que es importante
doctor Antenor y doctor Rosado que seamos escuchados los Representantes que
no han citado a este debate, saquen las conclusiones los diferentes Ministros y
después expongan sus puntos de vista sobre el debate y usted cierre con las
conclusiones del debate, doctora Tatiana, si usted lo considera asi sefior Presidente
le solicito con todo el respeto del mundo el cambio del orden de la conectividad de
este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

No hay problema doctor Efrain, aceptamos esa modificacion, pero les voy a solicitar
un favor, hacer uso de su capacidad de sintesis, las personas que van a intervenir
para efectos de poder escuchar también al gobierno, porque también ocurre que a
veces iniciamos nosotros los Congresistas nos extendemos demasiado en el uso
de la palabra y finalmente también quedamos con el sin sabor de no poder escuchar
bien al gobierno, entonces vamos a darle un equilibrio, aceptamos esa mocion;
primero la citante después los Congresistas que deseen intervenir haciendo un uso
debido del tiempo hasta de seis minutos, si se requiere ampliarlo pues me lo dicen
pero hasta de seis minutos. Tiene el uso de la palabra doctora Tatiana Cabello
Florez.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias sefor Presidente tengo que decirle que hoy me siento muy orgullosa de
ser parte de esta Comision, pero mas alegria me da saber que hay tantos Ministros
hoy cumpliéndole a esta Comision, realmente para nosotros es muy valiosa la
presencia de todos ustedes y tengo que empezar agradeciéndole su asistencia a
este debate.

A la doctora Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones, doctor Alejandro
Gaviria que me dicen que ya esta proximo a llegar, a la sefiora Ministra de Comercio,
Maria Claudia Lacouture, al Viceministro Anibal Fernandez de Soto, quien siempre
nos acompafa en esta Comision, al doctor Francisco Javier Mejia, quien es el
Viceministro de Empleo y Pensiones, a nuestra Fuerza Publica, al Mayor General
Jorge Enrique Rodriguez Peralta, quien es el Director de Seguridad Ciudadana de
la Policia Nacional, al Brigadier General Juan Pablo Forero Tascon, quien es el Jefe
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de Departamento de Operaciones del Ejército Nacional , quiero darle la bienvenida
gue esta es su Comisién. Al doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de Migracion
Colombia, pues muchas gracias a ustedes por haber venido a este llamado de la
Comisién y quiero darle una bienvenida y un saludo especial a todos esos
venezolanos que estan hoy aqui en el Congreso acompafandonos, teniendo en
cuenta la importancia que tiene este tema, no solamente para Colombia y ustedes,
sino también para todos nuestros paises vecinos.

Vamos a empezar este debate de control politico, haciéndonos una pregunta y es
¢,Si Colombia esta en la capacidad de recibir a los venezolanos que emigran al pais
huyendo de la situacion desesperada que estan viviendo en Venezuela? Yo creo
gue esta es la pregunta que nos motivo a hacer este debate, y yo tengo inicialmente
una respuestay es que no, que Colombia no esta preparada aun para una Migracién
Masiva de Venezolanos o de Colombianos que quieran retornar a su pais; no es
una mentira decir o reconocer que Venezuela estd incendiada, que este pais
hermano esta viviendo bajo un imperio del terror con una dictadura que a cada
minuto se vuelve mas agresiva y atenta directamente contra los venezolanos, no
por nada van alrededor mas de 30 muertos ya en Venezuela por unas protestas
pacificas en unas marchas y ademas pues que Venezuela o Nicolas Maduro tiene
oidos sordos al clamor internacional para retomar el camino de la democracia y se
obstine en mantenerse en Miraflores al precio que sea, a costa de sangre y fuego.

Ya ha pasado mucho tiempo y el gobierno colombiano, yo creo que menos mal se
dio cuenta, un poco tarde que el ruido que hay en Venezuela se venia escuchando
en Colombia hace mucho tiempo, siento que ha sido pasivo en algunas ocasiones
indiferentes o a veces ha reaccionado tardiamente, pero tengo que reconocer que
por lo menos ya estd reaccionando y hoy el problema de Venezuela nos toca
directamente y se evidencia en los millares de ciudadanos que huyendo de la
barbarie buscan refugio en nuestro pais; y ya para arrancar el debate y como lo
manifiesta la Cancilleria, una de las tantas respuestas que nos dio para este debate,
el Gobierno de Venezuela aln no reconoce la existencia de una migracion masiva
y el problema de la migracion de venezolanos hacia Colombia ya es una realidad
gue nos esta tocando a todos en el pais.

Las cifras que vamos a presentar reflejan el nimero de Venezolanos ingresados de
manera regular al territorio Colombiano y quisiera pedir de entrada a las autoridades
gue nos aclaren precisamente este tema, el de las cifras, porque lo que hemos
podido darnos cuenta cuando estdbamos preparando este debate es una serie
dificultad para establecer de manera confiable cual es la cifra o la cantidad real de
personas que cruzan nuestras fronteras de manera irregular, sé que es dificil, pero
realmente no tenemos ni siquiera una cifra aproximada de cuantos venezolanos
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estan en Colombia de manera irregular y esto mismo parece pensar la Gobernacion
de Atlantico, ya que en una de las respuesta a los cuestionarios que les

presentamos nos contesto lo siguiente.

Las cifras por registro administrativo no son coincidentes ni confiables entre las
instituciones con relacion al nimero de poblacion migrante retornada y migrante
irregular y este es uno de los esfuerzos interinstitucionales que se esta llevando a
cabo, lo dice la Gobernacién de Atlantico en respuesta a un derecho de peticion
cuando le preguntamos que estaban haciendo ellos para recibir a los venezolanos
que estan llegando.

Cuél va a hacer la estructura de este debate. Decidimos hacerlo en tres tépicos;
uno, los entes territoriales, le preguntamos alrededor de 19 entre ciudades capitales
y departamentos qué estaban haciendo. Dos, un breve andlisis por temas, donde
vamos a abordar rapidamente colombianos retornados, cifras de migracion, salud,
educacion, acceso al trabajo y seguridad en las capitales y por dltimo cerrariamos
hablando del tema de la seguridad en las fronteras.

Arranguemos con las entidades territoriales, ahi donde ustedes se dan cuenta,
donde esta la banderita fue precisamente a los departamentos y ciudades que les
preguntamos; estos debates es el resultado de una investigacion en la que
enviamos derechos de peticion a mas de 16 entes territoriales que identificamos
como a los cuales mas inmigrantes venezolanos estan llegando. Para arrancar yo
creo que hay que aplaudir la respuesta y el compromiso que recibimos de
Cartagena, nos sorprendié porque al no ser un sitio de frontera ha sido el que mas
ha tenido solidaridad con nuestros hermanos venezolanos y tienen unas politicas
claras de como recibirlos, no solamente nos lo contesto directamente la Alcaldia,
sino las distintas Secretarias que hacen parte de la Alcaldia y fueron respuestas
supremamente especializadas, yo creo que vale la pena hacer un capitulo sobre las
respuestas de Cartagena porque va a ser un ejemplo a lo largo del debate; ahi lo
gue veiamos son las respuestas de Cartagena, Cucuta, Arauca. Boyaca contesto,
Atlantico contest6, Magdalena contestd, Clcuta contestaron, pero con mucho dolor
tenemos que reconozco que Arauca, La Guajira, Norte de Santander, Bogota, ahora
hablamos de Bogot4, nunca nos respondieron, es increible que las personas que
mas sufren en la frontera, no hayan tenido la delicadeza de contestarnos realmente
gue esta haciendo frente a estos temas. Una respuesta de Cartagena, por ejemplo,
a los venezolanos se les brinda orientacibn sobre su situacidbn migratoria,
remitiéndoles a Migracion Colombia para que soliciten permiso de estadia en el
pais, maximo por 180 dias o regularizar su situacion.
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Cdacuta, por ejemplo, es dificil que los colombianos entiendan las implicaciones que
tiene el contratar extranjeros sin enviar los requisitos legales, no podemos aceptar
que terceros se aprovechen de la necesidad de algunos extranjeros para lucrarse y
no pagar lo que corresponde; dos respuestas como esas lo que nos indican es que,
si hay Alcaldes y Gobernadores metidos en el tema y preocupados buscando

soluciones y ayudando, a pesar de que no existe una politica nacional dirigida al
tema.

Bogota, me sorprendié Bogota, obviamente voy a hacer un alto en el tema porque
soy elegida en Bogota y lo que pudimos encontrar es que Bogota es el destino
predilecto por los migrantes venezolanos, a Bogota llegaron 442.362 venezolanos
entre el 2014 y el 2017 y Bogota ha sido bastante indiferente frente a este tema y
es tan indiferente que cuando mandamos unos derechos de peticion como los

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 10 de 147



w. N,

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
0 " DE coLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

mandamos a Cartagena y los departamentos y ciudades que les mostré
anteriormente, no nos dieron respuesta, lo que hicieron fue pimponearse las
respuestas entre unas secretaria y la otra y nunca obtuvimos una respuesta
satisfactoria de Bogota, que es la capital del pais, pero también donde mas
venezolanos hay en el momento.

Sorpresas que se encuentra uno; Valledupar y Cesar, obviamente saben de mi
carifio por esta region y todo lo que hemos hecho en esta Comision por ellos, y a
uno le sorprende la indiferencia los que no contestaron, celebra uno los que
contestaron y contestaron muy bien, pero estas respuestas de Valledupar son
lealmente sinicas, cuando les preguntamos ¢ qué estan haciendo, zona de frontera
para recibir a esos venezolanos? lo que responden es esto: “De igual manera se
destinaron recursos de 15 millones de pesos para apoyar el cubrimiento del Festival
Vallenato 2017, en temas de combustible, hospedaje y alimentacién para los
funcionarios que se desplazan desde el nivel central y regional a realizar los
controles respectivos de entrada y salida de ciudadanos en calidad de extranjeros
de la ciudad, es vergonzoso que el apoyo sea quince millones de pesos para cubrir
un Festival Vallenato, esto me da dolor en el alma.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctora Tatiana perdon, ¢.esa informacion la dan los gobiernos regionales y locales?

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Si sefior, en respuesta a derechos de peticion que mandamos, como lo dije al
principio a 16 entes territoriales y ciudades capitales, sobre todo a las zonas de
frontera, que es lo que més duele, esta indiferencia; y otra respuesta, Gobernador
del Cesar, luego de estas precisiones, les comunicamos, que no obstante lo
anteriormente sefialada la Gobernacion del Departamento del Cesar ha apoyado la
gestion de Migracion Colombia para la repatriacion de ciudadanos venezolanos
ilegales en el pais con transporte, reparacion de vehiculos por valor de $55.990.000
y asi ayudar a disminuir el incremento de ciudadanos venezolanos deambulando en
nuestro departamento.

Yo tengo que decir que me duele, uno por Bogota, porque es la ciudad que
represento y tengo mucho carifio por ella, pero también me duele la indiferencia por
ejemplo el Gobernador de La Guajira, el Alcalde de Riohacha que mudos, realmente
nada.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Tatiana, ¢ las cifras de Bogotéa las otorgd el mismo Distrito desde la Alcaldia?

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Lo que hicimos nosotros mismos por las investigaciones nuestras, buscando las
encuestas, Bogotd como Vamos, ya les digo cuales serian las fuentes que nos
ayudaron a llegar a esa conclusion.

Antes para cerrar ese capitulo de los entes territoriales, tengo que decir que voy a
enviar copia de estas respuestas a la Contraloria, y a la Procuraduria, para que
hagan un analisis, porque me parece delicado que la Unica respuesta sea que damos
15 millones de pesos para el cubrimiento de un Festival Vallenato o 55 millones de
pesos para el arreglo de un carro, cuando estamos hablando de seres humanos,
hermanos venezolanos.

Problematicas que vamos a abordar. Retornados, migracion, refugiados, salud,
educacion, seguridad ciudadana y acceso al trabajo, por eso la presencia hoy de los
Ministros de distintas ramas hoy aqui en la Comision.

Colombianos retornados. Durante décadas muchos colombianos migraron hacia
Venezuela en busqueda de oportunidades de trabajo que no encontraban aqui y
huyendo de la violencia, para nadie es un secreto que Venezuela hace muchos afios
recibio, yo creo que mas de diez millones de colombianos y eso no lo podemos
olvidar, eso hace parte de nuestra historia, y hoy precisamente esa situacion que se
vive en el pais vecino es apenas previsible que la inmensa mayoria de estos
colombianos pues quieran volver a su pais, y quisiera aprovechar que estan todos
los ministros reunidos y todas estas autoridades para preguntarles precisamente,
cudl es la oferta institucional que se le va a dar a esta poblacion, que seguramente
va a regresar a Colombia convertida en poblacion vulnerable. Cartagena lo tiene
claro, como se los dije al principio, desde el programa de derechos humanos que
lidera la Secretaria del Interior a partir de la crisis en Venezuela se establecié una
ruta de atencidon para los connacionales que retornan por la crisis humanitaria,
Cartagena esta dando plata, apoyo psicologico en ofertas de empleo, realmente los
ha acogido como los hermanos que son.

Migraciéon. Como podemos ver en la grafica no solamente podemos observar un
incremento sostenido los venezolanos que han entrado en Colombia en los dltimos
afos, sino que ademas podemos ver gue el incremento se acelera constantemente
y si se acelera el ingreso regular, podriamos también decir que de la misma manera
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se incrementa el ingreso irregular a nuestro territorio, ahi podriamos aclarar
precisamente las cifras de la que tenemos dudas.

Durante 2016, se impusieron 5.632 sanciones administrativas entre multas,
deportaciones y expulsiones, segun nos informa la Cancilleria y Migracion Colombia
y en la gréfica podemos observar el nUmero de migrantes irregulares puestos a
disposicion de Migracion Colombia por parte de la Policia Nacional. En el 2016 se
inadmitieron 1.115 ciudadanos venezolanos, pero hasta el 08 de febrero ya se
habian inadmitido 609 en 2017 y si la tendencia continuara asi tendriamos que estar
pensando que en este afio se sancionaran 5.700 venezolanos, el incremento seria
de un 511%, lo que prueba que es cierto que la cantidad de migrantes irregulares se
ha ido incrementando de manera sostenida.

Y como podemos ver en esta Ultima diapositiva, las expulsiones y deportaciones se
han incrementado de manera dramatica en el Ultimo afio. En la misma linea del
punto anterior, esto no solo nos permite suponer que esta ocurriendo una de dos
cosas, o0 las autoridades estan siendo estrictas 0 mas estrictas con los migrantes
irregulares, procedentes de Venezuela o en efecto existe un incremento muy
significativo de los venezolanos ingresados de manera irregular. Lo cierto es que no
esperamos que la tendencia se mantenga, tenemos que esperar que cada vez sea
mas y mas los venezolanos que quieran migrar hacia Colombia y el namero
obviamente tiende a crecer de manera exponencial.

Refugiados y asilados. Frente a este tema hay que reconocer que la situacion de
Venezuela amerita de Colombia una actitud solidaria, lo hemos dicho durante todo
el debate, por eso le preguntamos a la Cancilleria sobre las solicitudes de refugio y
el otorgamiento de esta calidad a ciudadanos venezolanos en los ultimos afios y las
cifras son estas: No podemos olvidar que en Venezuela se mueren de hambre, unos
y a otros los persiguen politicamente y esa es una de las principales razones que los
estan haciendo salir de su pais.

En los ultimos dias un 10% de venezolanos admitieron haber buscado comida en la
basura para poder sobrevivir y como vemos en esa diapositiva la cantidad de
personas a la que ha sido reconocida la calidad de refugiados es muy poca. Sefiora
Canciller, ¢ por qué se rechazaron el 88% de las solicitudes de refugio?, quisiera que
nos explicara como es el tramite, como funciona, porque nos vamos a ver
enfrentados, yo pensaria que a una avalancha de solicitudes, no solo de refugio sino
también de asilo y precisamente de asilo este caso nos ha conmocionado
altimamente a los colombianos y es precisamente la solicitud que presentaron tres
Tenientes venezolanos del Ejército; Alfredo Rodriguez, Angel Mogollon y José
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Alejandro Méndez, quienes solicitaron precisamente esta solicitud de asilados en
Colombia.

Yo lo que llamo con este debate es a un tema de solidaridad con el pueblo con el
que tenemos tantas cosas en comun y que sufre hoy obviamente la tirania dictatorial
y opresora.

Salud. En el tema de salud hay unos grandes vacios porque cuando uno va a la calle
0 si uno ve los noticieros todos los dias lo que ven son quejas y quejas y quejas de
la mala atencion en salud y el tema de la mala atencion de las EPS en el pais; y la
pregunta es muy clara para el sector saludo. ¢Qué estamos haciendo para poder
brindarles estos derechos de salud a esos venezolanos?. Qué estan retornando, si
todavia no tenemos cubiertas las necesidades de los colombianos? Hoy por
ejemplo, ¢cuantos venezolanos nos gustaria saber se han atendido, o han sido
clasificados como poblacion pobre que no cuentan con subsidios?, es importante
saber si estamos estimulando unos vacios juridicos de nuestra normatividad que
extranjeros vengan precisamente a aprovechar el sistema de salud sin pagar por el
servicio, eso puede ser uno de las grandes problemas a los que nos vamos a ver
enfrentados cuando no esta satisfecha las necesidades de los colombianos, ¢como
vamos a enfrentar el tema de salud con los que llegan?.

Menores de edad, educacion y registro. Volvemos a poner de ejemplo Cartagena.
Mil doscientos ochenta y siete nifios y adolescentes provenientes de Venezuela se
les concede entre 4 y 6 meses desde el inicio del calendario escolar para legalizar
la documentacion que permita su residencia en el pais. En Atlantico, muchas de las
familias que emigran desde Venezuela estan compuestas por ciudadanos
venezolanos y colombianos y los nifios son muchas veces ciudadanos colombianos
y les han abierto las puertas y han dado unos cupos y unas ofertas educativas para
gue esos nifos estudien en esos departamentos.

En el tema de la atencién a los menores el asunto de los colombianos retornados se
superpone al de emigracion irregular, porque muchas de las familias que emigran
desde Venezuela estadn precisamente compuestas por ciudadanos venezolanos y
colombianos y los nifios muchas veces son ciudadanos colombianos. Como son
esos casos de madres cabeza de familia venezolanas que estan dando a luz en
nuestro pais, si hemos visto que se ha venido incrementando esas mujeres
embarazadas que vienen a tener a sus hijos aqui y no se les puede negar la atencién.

Atlantico ha hecho un esfuerzo grande, también es uno de los departamentos que
deberiamos tener como ruta o como ejemplo, precisamente por colaborar a los
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migrantes con el registro de sus hijos colombianos, mientras que Cartagena
respondio sus derechos de peticion que abrieron, como se los dije hace un rato,
1.287 cupos escolares a nifios y nifias adolecentes y la gran pregunta es ¢ por qué no
hay una politica de gobierno central?, una politica que pueda decirle a todos los
departamentos y alcaldias, cual es la ruta a seguir, por lo que hemos visto es; unos
grandes esfuerzos de departamentos y ciudades como el Atlantico, Barranquilla,
Cartagena, Cucuta que han respondido y estan haciendo unos esfuerzos muy buenos,
pero hay otros en una indiferencia total, como lo dijimos al principio, esto deberia ser
una politica del nivel central para todos y no solo para unos solos, y sobre todo mirar
el tema de la frontera.

Trabajo. La Cancilleria dice que en el 2015 fueron sancionadas 65 empresas
nacionales por contratar extranjeros en el cumplimiento de los requisitos legales y
tendriamos que mirar realmente cuéles fueron las cifras en el 2016 y mas importante
saber cdmo estan estas cifras hoy en el 2017. También que nos hicieran claridad
quien se encarga, sefiora Canciller, precisamente de este tema de las multas y
demas, si es el Ministerio de Trabajo o es el Ministerio de Relaciones Exteriores,
porque no hay claridad sobre quien le hace el seguimiento; y ver también cémo
vamos a enfrentar precisamente el fallo de la Corte Constitucional hace un par de
semana, donde precisamente protegiendo el derecho al trabajo de algunas mujeres
venezolanas que trabajaban en prostitucion pues se le obliga al Estado a reconocerle
su Visa de Trabajo y poderlas dejar trabajar, yo creo que eso abre un boquete muy
grande porque cualquier venezolano que quiera venir y poner por via tutela podria
tener unos derechos que otros que no lo hagan no lo tendrian, quisiera ver como
vamos a enfrentar también este tema.

Algunas entidades territoriales han emprendido acciones para dar oportunidades a
las personas retornadas, como es el caso de Atlantico, que ha puesto en marcha la
consolidacion de un proyecto productivo para 90 familias de retornados en Soledad
con el concurso de la Cancilleria, la OIM, y la Alcaldia de Soledad, yo creo que si
uno pudiera implementar sefiora Ministra, esta clase de concursos, de este plan
piloto que estan haciendo en Soledad en otros municipios, yo creo que tendria un
efecto mas positivo.

Seguridad ciudadana. La Policia realizé 719 capturas a ciudadanos venezolanos el
afio pasado y en los dos primeros meses del 2017, ya habian sido 125 venezolanos
capturados, si la tendencia se mantiene, pues la cifra podria llegar a 1.086
capturados para cuando se acabe el presente afo, y eso siendo tendiendo a la baja
en esa cifra, y sin embargo reiteradamente observamos en las respuestas a nuestros
derechos de peticion que no era cierto que los Venezolanos se estuvieran
desplazando hacia Colombia a practicar conductas ilegales, ¢ esto qué quiere decir?
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y estamos estigmatizando a los hermanos Venezolanos y diciendo que la
inseguridad ha crecido por la llegada de los venezolanos a Colombia. Yo creo que
€S0 es una cosa que no es cierta y también nos lo apoyo la Gobernacion del Atlantico
cuando ellos en sus cifras dicen que sus cifras de inseguridad claramente no estan
determinadas por el ingreso de venezolanos en su departamento.

Tercer y ultimo tema. Seguridad en la frontera. Le preguntamos al Ministro de la
Defensa qué estaban haciendo para salvaguardar el tema de frontera, para saber
porque ahi es donde esta el registro de la forma en que estan llegando, por las
trochas de manera irregular muchos venezolanos; cuando uno pregunta quien tiene
esas cifras, cuantos venezolanos hay, de qué manera estan, obviamente la
Cancilleria y Migracion Colombia nos mandan las cifras oficiales de los que entran
legalmente, pero quien tiene esa cifra extraoficial y empieza uno a preguntar, la tiene
el Ejército, la tiene la Policia, la tiene Migracion Colombia, la tiene la Cancilleria y lo
gue nos pudimos dar cuenta es que los responsables de la frontera son las Fuerzas
Armadas, el Ejército cuida el territorio, la tierra como tal, la Armada cubre las
fronteras donde hay rio, donde hay agua, y obviamente la Fuerza Aérea todo lo que
es frontera aérea.

Que nos respondio el Ministerio de la Defensa frente al tema de la seguridad en la
frontera. La Primera, Segunda y Octava division explicaron en los derechos de
peticion su compromiso con el cuidado de las fronteras; la Primera division que es la
encargada de 134 de los 2.219 kilbmetros de fronteras Colombo-Venezolana en los
territorios de La Guajira y el César, por ejemplo aclararon que pusieron a disposicion
de Migracion Colombia en 2016 y los dos primeros meses de 2017 a 92 migrantes
irregulares; y la Segunda division identificé 51 pasos informales en el departamento
de Norte de Santander; ahora, tengo una pregunta, aunque es claro que el Ejército
hace presencia en la frontera y colabora con Migracién Colombia, poniendo a las
personas que se encuentran en situacion de irregularidad a disposicion suya o de la
Policia también, esto claramente es una responsabilidad de las Fuerzas Armadas, y
no solamente me sorprendié por ejemplo la respuesta del Ministerio de la Defensa
gue solamente me enviaron inicialmente respuestas de lo que correspondia a
Ejercito, dejandome el vacio de Fac y Armada. Y la pregunta es, siempre cuando
uno habla del tema de inseguridad, ya sea en Policia o Ejercito, lo que le dicen a uno
es, no tenemos suficiente pie de fuerza para cubrir toda la frontera, obviamente seria
una locura tener a un soldado multiplicado por cuantos kildmetros de frontera
cuidandola seria un tema imposible, pero si nos gustaria que existiera un
compromiso mas real del Gobierno Nacional con nuestras Fuerzas Militares
precisamente ahora en un tema puntual como es cuidar la frontera con Venezuela.
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Conclusiones. Para nadie es un secreto que todo esto que estamos hablando aqui,
gue esta pasando en Colombia es la consecuencia de lo que esta pasando en el

pais hermano, basicamente con la dictadura opresiva de Nicolas Maduro.

El gran reto que debe tener el Gobierno Nacional hoy es si se deben dar los asilos
politicos que van a llegar, ¢cudl es la cifra real?, ¢cuantos venezolanos estan
pidiendo asilo politico en nuestro pais? o ¢cuales estan pidiendo salvoconductos?,
¢cuales estan pidiendo llegada en calidad de refugiado?, y yo pensaria que
gueremos saber realmente si la Cancilleria tiene claro o hasta cuantas personas
podriamos recibir, ¢,que se esta haciendo?, ¢.cual es el plan para recibirlos?.

La actitud del gobierno frente al pueblo venezolano, obviamente lo he dicho en todo
este debate debe ser de solidaridad, pero debe ser solidaridad con nuestros
hermanos venezolanos, pero nunca solidaridad con la dictadura del Presidente
Nicolas Maduro.

Respuesta de Cucuta, que es una respuesta buena para darla de conclusiéon. El
gobierno municipal y departamental es muy poco lo que puede hacer, le corresponde
al gobierno colombiano que abra canales de apoyo para integrar a los venezolanos,
generar interaccion de trabajo, el Gobierno Colombiano aun no ha formulado un
pronunciamiento al respecto y es hora que se sienta su presencia, lo estan diciendo
en Cucuta, zona de frontera.

Otra conclusién, es una muy buena conclusion, Clcuta, pero también los entes
territoriales, tienen que entender que la responsabilidad no solemne es del Gobierno
Nacional, el Gobierno Nacional su responsabilidad es trazar una politica publica y
una politica frente al tema de lo que esta pasando, pero también tiene que haber una
corresponsabilidad de los entes territoriales y no se pueden hacer los de la vista
gorda como lo hizo el de La Guajira 'y como los hicieron los que no contestaron o con
respuestas tan sinicas como Cesar y Valledupar o con la indiferencia de Bogota,
pero si de pronto teniendo en cuenta el plan piloto y lo que se vienen haciendo en
departamentos como el Atlantico o en Cartagena.

Para terminar una ultima conclusién; y es, ¢ Que necesitan las Fuerzas Armadas para
poder ejercer un control efectivo sobre los 1.200 kildbmetros de frontera Colombo-
Venezolanas sefior Viceministro? Este es como esta planteado el debate es la
primera parte del debate, sefior Presidente, quisiera que viéramos si es posible un
video de una persona valiente en Venezuela que es Maria Corina Machado y nos
mando estas palabras hoy a esta Comision.
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Pues era una lider de la oposicion en Venezuela, Maria Corina Machado, yo creo
que todos aqui la conocemos y para terminar sefior Presidente, quisiera pedirle a la
Comisién con su venia un minuto de silencio por esos mas de 30 venezolanos que
han sido asesinados por la dictadura Nicolas Maduro.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Bueno, doctora Tatiana Cabello muchisimas gracias por su presentacion, vamos a
dejar primero constancia de la presencia en el recinto de nuestros compafieros, el
doctor Federico Hoyos y el doctor Luis Fernando Urrego, lo mismo que del Senador
Faruk Urrutia Jalilie que hace presencia también en esta Comision. Al igual ha
llegado el sefior Ministro de Salud, el doctor Alejandro Gaviria Uribe. Vamos a
atender la solicitud de la doctora Tatiana en el sentido de hacer un minuto de silencio
para honrar la memoria de los venezolanos que han perdido su vida en las diferentes
manifestaciones pidiendo democracia en Venezuela. Un minuto de silencio sefior
secretario por favor lo contabiliza.

(UN MINUTO DE SILENCIO)

Muchas gracias a todos los asistentes. Estan inscritos la doctora Ana Paola Agudelo
y Andrés Felipe Villamizar, en ese orden, el doctor Antenor Duran también queda
debidamente inscrito y el doctor Efrain Torres, el Senador Faruk, les voy a solicitar
a mis comparfieros hacer uso de su capacidad de sintesis para luego escuchar al
gobierno y posteriormente a la citante, el doctor Federico Hoyos también queda
inscrito. Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo. Tiene hasta 6
minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias sefior Presiente, muchas gracias a los citados por asistir, a la doctora
Tatiana Cabello, mi compafiera y amiga, felicitarla por este debate, justamente hace
unos quince dias hablabamos de la problematica en Arauca y ella nos reiteraba de
que este debate se iba a llevar a cabo con presencia de los Ministros que por
supuesto como ella lo dijo para nosotros es tan importante y necesario en esta
situacion que esta viviendo Colombia; bien lo dijo la citante, la doctora Tatiana
Cabello y es, no solo que Colombia esté o no preparada para el éxodo masivo de
venezolanos hacia Colombia, yo quiero enfocarme en un tema y es de los
colombianos retornados.

El retorno se viene dando desde diferentes paises del mundo por parte de nuestros
connacionales a raiz de diferentes casusas, entre ellas la situacién econdémica a las
gue se ven enfrentados en sus paises de residencia, es una problemética que no
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tenemos de hoy sino de tiempo atras, que en su momento este Congreso sac6 una
ley de retorno que hoy se esta llevando a cabo por parte de algunas instituciones en
cabeza de la Cancilleria, pero que si bien es cierto tiene muchas dificultades en la
practica y quiero dejar esto claro en este debate y es hacer un llamado a todas las
instituciones y todos los ministerios porque tenemos el mal concepto de que solo le
corresponde a la Cancilleria Colombiana, si bien es cierto todo se hace a través del
Consul que atiende al connacional, necesitamos un compromiso real por parte del
gobierno, del Estado, de todas las instituciones, aqui traigo una serie de
probleméticas que hemos venido viviendo en el tema de retorno pero queriendo
hacer un buen uso de estos seis minutos, voy a tratar de profundizar en lo mas
especifico; asi como ahora Tatiana nos hablaba de unas cifras en temas del registro
anico de retorno, a nosotros nos registra, segun la Cancilleria que se han hecho
7.180 solicitudes desde la aprobacion de la Ley en el afio 2.012 hasta el afio 2016
de las cuales solo 4.760 fueron aprobadas.

El problema aqui que tenemos en cifras es que los medios de comunicacién como
El Tiempo nos reportan unas cifras diferentes y quisiéramos saber si desde
Migraciéon o por parte de la Direccion de Asuntos Consulares pudiéramos rectificar
porque El Tiempo habla de 38.000 retornados en el tema de Venezuela, cifra por
supuesto que supera notablemente el registro que nosotros tenemos; si bien es
cierto gue existe esta Ley, no existe una politica articulada para atender a nuestros
colombianos retornados, yo lamento muchisimo, estaba mirando en la citacion que
no tuve de pronto la precaucion de haberle preguntado a mi compafera, quienes
eran los citados, hace quince dias, por ejemplo que hoy no esté el Ministro de
Hacienda, porque esta Ley de retorno requiere unos recursos propios, no solo a nivel
nacional, sino en las regiones para que realmente se puedan atender a estos
colombianos, debe haber recursos también para el tema migratorio para atender a
estos extranjeros, para que la ruta de atencién se dé realmente de una manera clara,
entonces es necesario que se involucre todo el Estado Colombiano, aqui no le
podemos echar la carga solamente a uno, porque aqui necesitamos esfuerzos
mancomunados, nosotros debemos darle un trato digno a los extranjeros porque a
nuestros connacionales durante décadas los han acogido en los diferentes paises, y
si bien hoy hay un retorno masivo a causa de la situacion que vive el pais donde
residen, también los han acogido en su momento, también les han dado oportunidad
de regularizar su situacion, de tener un empleo, de tener salud, de tener educacion
para ellos y para sus hijos, lo minimo es que nosotros hoy tengamos la capacidad
de hacer lo mismo con los extranjeros, sé que aqui esta la Ministra de Comercio, no
sé si de pronto hay un delegado, es importante que en este tema de retorno y
nosotros lo hemos reiterado en esta Comision en diferentes ocasiones y es que del
Fondo Emprender deben haber unos recursos designados uUnicamente para
proyectos productivos de colombianos retornados, porque ellos hoy en dia tienen
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gue acceder como cualquier colombiano y la situacion de ellos es muy diferente,
tienen que tener una caracterizacion donde se programan y por eso queremos
pedirle se tomen de nuevo en cuenta esta iniciativa, que se tome en cuenta que
podamos tener un programa especifico para nuestros retornados dentro del Fondo
Emprender porque si bien es cierto hoy se han llevado a cabo proyectos por
convenios que ha hecho la Cancilleria, creo que algunos con recursos propios, otro
con Organizacion Internacional de Migraciones, otros con algunas fundaciones,
también necesitamos que desde el Estado exista una linea para que ellos puedan
acceder y que ojala también desde el Sena, en el tema de capital Semilla pudiéramos
designar algunos cupos para estos colombianos retornados son algunas de las
soluciones que nosotros queremos plantear con base en lo que nos han reportado
nuestros connacionales.

Es importante asi mismo fortalecer los canales de comunicacion interinstitucional
gue como lo expresaba ahora cada uno debe responder desde su area con nuestros
connacionales y es importante el tema de exencion de impuestos en temas de
menaje, cuando ellos retornan la ley dice que no se le deben cobrar impuestos, pero
la verdad que vivimos y yo creo sefiora Ministra que usted nos lo puede confirmar
gue le llegaran muchos correos al despacho, es que la DIAN les dice que ellos no
saben de qué es eso, y les dejan las cosas retenidas, cuando finalmente ellos
pueden acceder con su certificado de retorno y la DIAN o el funcionario que esta al
frente logra entender, entonces le dice que si se lo va a entregar pero que lleva 15
dias de alquiler por sus cosas, que eso si se lo tiene que cobrar, entonces no
estamos ayudandolos, finalmente ellos tienen que dejar todo tirado, por eso es tan
importante la articulacion entre instituciones y vemos que el retorno se ha convertido
en una odisea para nuestros connacionales, empezando por el pasaporte, yo quiero
aca reiterar que el tema del impuesto de timbre en el pasaporte dificulta el acceso a
este documento de identidad a los colombianos en el exterior, pero como hoy nos
trae el tema de Venezuela, nosotros en el mes de mayo del afio pasado, tuvimos la
oportunidad de visitar a nuestros connacionales en Venezuela en diferentes
ciudades, alli nos reunimos con el Embajador, porque hay una preocupacion muy
grande y quisiera que este mensaje le llegue al Ministerio de Hacienda a ver si por
fin nos da una cita para sentarnos a tratar el tema de nuestros connacionales.

El dia de hoy, el salario minimo en Venezuela son 65.000 bolivares, el pasaporte,
segun la tasa de cambio que es un problema de Venezuela no nuestro, pero que
finalmente afecta a nuestros connacionales son 104.000 bolivares; es decir que una
persona necesita de dos salarios minimos mensuales sin gastarlos en nada, ni en
arriendo, ni en comida para sacar su pasaporte. Desde la Cancilleria se ha trabajado
en un pasaporte fronterizo que es mucho méas econémico y que es una solucién
digamos, paulatina para que ellos se puedan venir, pero ese pasaporte nos les sirve
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a nivel internacional, solo les sirve para cruzar la frontera, por eso es indispensable
sefiora Ministra y yo aca le quiero pedir el favor, que usted de Ministro a Ministro nos
ayude, porque con el sefior de Hacienda no ha sido posible hacerle entender que
nuestros connacionales no pueden pagar esto, seria interesante que al menos en
una medida de respuesta, nosotros como gobierno y como deuda que tenemos con
nuestros colombianos en el exterior se les haga exentos del impuesto de timbre,
porque sabemos que el pasaporte lleva unos costos, la impresién, el papel, la
logistica, el transporte la seguridad; pero el impuesto de timbre es casi el
50% de lo que vale el pasaporte en total y deberiamos ser consecuentes con ellos.

Nosotros encontramos y en ese momento lo estudiamos alla en Venezuela que el
Articulo 530 en sus Numerales 31 y 32 que habla de los exentos de impuesto de
timbre dice, me permito leer: “La expedicion y revalidacion de pasaportes de
colombianos que no estén en capacidad de pagar el impuesto, siempre que la
exencién se conceda por la Direccibn General de Impuestos Nacionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previo concepto favorable de la Direccién
Consular”. 'Y en el 33 dice: “Los pasaportes de trabajadores manuales, esto es
obreros, choferes, agricultores asalariados y personas que presten servicio
doméstico”; es decir la generalidad de muchos de los trabajos que tienen nuestros
connacionales ‘residentes en Venezuela, Ecuador y Panama”, pero es que
Venezuela nos amerita una atencion especial en este momento y por eso nosotros
hacemos el llamado, porque lo que encontramos es que segun este decreto y este
articulo, en principio se supone que la division consular podria decir esta persona
estd en incapacidad de pago, pero si ellos emiten eso, sin un concepto previo de
Hacienda, pues se pueden ver involucrados en un detrimento patrimonial y me
corrigen si estoy en lo equivocado. ¢Qué necesitamos? Sentarnos con Hacienda y
con la Cancilleria para que definamos los parametros de que es una persona que no
esté en capacidad de pagar el impuesto, porque en Venezuela lo necesitamos de
manera inmediata, esto ya es un obstaculo para nuestros nacionales alli, no es la
primera vez que lo decimos en esta Comision, no es la primera vez que se lo decimos
al Ministerio de Relaciones Exteriores, como tampoco Hacienda y necesitamos que
ellos se metan la mano al bolsillo y se sienten con nosotros a entender la realidad
de un colombiano all4, lo que pasa es que tal vez no les alcanza,
desafortunadamente tenemos una vision tan corta que desde Hacienda solo se ha
podido ver las remesas, entonces si de Venezuela no estan llegando remesas, pues
si de donde llegan no les importa a los colombianos en el exterior, me imagino que
menos de donde no estan llegando, entonces es importante, queremos hacer la
solicitud que esa mesa de trabajo se lleve a cabo; asi mismo, quisiéramos reiterar
gue una de las soluciones podria ser que este pasaporte no se trate en délares, sino
en bolivares segun el salario minimo, son medidas que hay que estudiar y que por
eso hemos llamado a esta mesa de trabajo en diferentes ocasiones, aqui yo traia
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una linea de tiempo que creo que no hace falta recordar de lo que hemos venido
tratando en esta Comisidn con los compafieros desde el 2014 en materia de
retornados, y si reiterar, doctora Tatiana, yo sé que ahora en su intervencion usted
lo puede hacer méas profundo, pero queremos hacer un llamado de manera publica
nuevamente, a que el pais necesita una politica migratoria articulada, nosotras
hemos insistido mucho en compafiia de toda la Comision de que se necesita una ley
de fronteras y una ley de migracién, con el doctor Kruger nos hemos podido sentar
en algunas ocasiones a revisar los puntos y con la doctora Tatiana los equipos de
trabajo legislativo, hemos determinado unos diez puntos que son claves para esta
ley, pero nosotros queremos que esto vaya acompafado con ustedes, porque en
ninguna manera queremos afectar el dia a dia que de lo que ustedes hacen, pero si
necesitamos que nos sentemos a trabajar y que radiquemos cuanto antes esta ley
que sabemos de esta Comisién en cabeza del Presidente que ya han hecho su
aprobacion a decir, vamos a acompafarla y vamos a hacerla a esta Comision,
porque lo necesita el pais y tenemos que dejarselo, no estamos ni preparados para
recibir a nuestros extranjeros, ni para recibir a nuestros retornados, hay esfuerzos y
hay trabajos desde la institucién, pero no pueden ser medidas transitorias ni
reactivas, aqui necesitamos un plan y un programa que nos permita trabajar a largo
plazo, era eso sefior Presidente, lo que queria dejar sobre la mesa, y una vez mas
Tatiana felicitarte y gracias también por el espacio que nos das a los compafieros
desde lo que vivimos cada uno en la regién que representamos poder aportar a este
debate. Gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias Presidente un saludo a la Ministra Maria Angela Holguin, al doctor Alejandro
Gawviria, Ministro de Salud, doctora Maria Clara Lacouture, Ministra de Comercio, al
sefior Viceministro Anibal Ferndndez de Soto, siempre bienvenido y tan diligente con
esta Comision, al doctor Francisco Javier Mejia, Viceministro de Trabajo, sefior
General Jorge Enrique Rodriguez, muchas gracias por su presencia, al igual que al
General Juan Pablo Forero Tascon, doctor Cristian Kruger, Director de Migracion
Colombia siempre bienvenido usted en esta Comision, también saludar a los
representantes de los gobiernos departamentales y municipales y distrital que vemos
aqui, doctor Mauricio Ospina, delegado del Alcalde Mayor de Bogota, es una tristeza
que la Alcaldia de Bogota no nos diera respuestas, pero es un alivio que usted esté
aqui en representacion del Alcalde, veo al doctor Manuel Sorzano, Secretario de
Gobierno del Departamento de Santander, y otros delegados de gobiernos locales.
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Yo quiero muy brevemente hacer unas reflexiones generales, dado el tiempo que
tomo la doctora Ana Paola, pero si creo importante hacer unos comentarios, también
quiero saludar al sefior Embajador de Colombia en Venezuela que por ahi lo vi. Lo
primero es que esto no, como ya ha quedado demostrado por la exposicién de
Tatiana y lo que mencion6 Ana Paola, esto no puede ser visto solo como un asunto
fronterizo, no mas el hecho y Tatiana me corregira, se me hace exagerada la cifra
de venezolanos que han migrado en los ultimos tres afios solo en Bogot4, 443.000
colombianos, ¢ es cierta esa cifra?, doctor Cristian, se me hace extremadamente alto,
pero en todo caso sabemos que en Bogot4 que es la circunscripcion que nosotros
representamos con Tatiana, con Efrain y con Alirio, pues es algo preocupante y los
problemas sociales que eso atrae por supuesto nos dejan con una duda muy grande
sobre ese tema, y mas que tratarse de un problema fronterizo o de un problema entre
gobierno, lastima que Tatiana Cabello se haya retirado, porque no creo que este
debate se deba dar sobre la situacion que esta pasando en Venezuela, yo creo que
la Cancilleria ha sido muy eficiente y muy diligente en tratar los asuntos como deben
ser y yo felicito a la Ministra, al sefior Embajador en la OEA, que han manejado el
tema a la altura como debe ser con una diplomacia muy profesional como se ha
caracterizado su cartera, sefiora Ministra, y muy bueno que usted esté aqui presente
y muy bueno que Tatiana y nosotros convoquemos este tipo de debates, porque asi
es como se deben tratar los asuntos y si es necesario hacer una sesién reservada
para tocar temas mas confidenciales, asi lo haremos, pero el manejo se debe dar
como usted lo estd haciendo sefiora Ministra y en estos escenarios frente al
Congreso, nosotros ya estamos cansados también de esa diplomacia de micréfono
gue algunos dirigentes politicos hacen para tratar no solo los temas de Venezuela,
sino las relaciones internacionales en general, y doctor Federico Hoyos, ya que la
doctora Tatiana no estd, pues tengo la obligacion de decir que nosotros si nos
sentimos muy bien representados con la Canciller y no creemos que sea conveniente
lo que hace el doctor Uribe o el doctor Pastrana, de hacer diplomacia paralela para
ganar unos adeptos internamente, entonces yo si quiero hacer ese reconocimiento
y esa reflexion y felicitar a Tatiana Cabello que asi haga parte de ese Partido Politico,
pues tiene la gallardia de hacer un debate aqui como debe ser en el marco de la
institucionalidad y no con diplomacias paralelas o diplomacias de micréfono, yo creo
gue ese si es un tema que debemos tocar, porque lo que nos convoca aqui, mas que
gobiernos, mas que un tema netamente fronterizo, mi comparfiero de Bancada es de
un departamento fronterizo, pero mas que eso lo que nos importa son los pueblos
de Colombia y de Venezuela, porque como hemos dicho muchas veces, somos
pueblos hermanos, pero mas alld de ser pueblos hermanos, terminamos siendo
pueblos siameses no nos podemos separar, no nos podemos desentender los unos
de los otros, y el problema tampoco es, como hacemos para brindarles servicios de
salud, Ministro, o de Trabajo a los Venezolanos que vienen a Colombia de
situaciones coyunturales, sino por el contrario, porque no tenemos como cumplir con
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los derechos de nuestros propios connacionales porque por el contrario esa
migracion de personas, como lo dice el Ministro aqui en su respuesta, el fendmeno
migratorio en cuanto al sector salud es generador de alertas de orden
epidemioldgico, de salubridad y de incremento de la demanda de servicios; 0 sea
nos estan afectando también a los connacionales que estan en Colombia, es un tema
de pueblos y més alla de hacer un debate politico sobre si Venezuela es o0 no es una
dictadura, es el tema de como le respondemos a nuestros pueblos, claro yo estoy
en desacuerdo con mucho de lo que pasa en Venezuela, en especial la cércel a los
opositores, de ser asi, muchos de aqui hubiéramos estado presos en el periodo
anterior, pero ese no es el debate.

El debate aqui, es como salvamos la situacidbn humanitaria que viven tanto los
pueblos de Colombia como los pueblos de Venezuela, yo quisiera aprovechar la
presencia del sefior Viceministro Anibal Fernandez y de los sefiores Generales de
la Policia del Ejército para que nos den asi como le he solicitado a la Ministra y al
doctor Kruger, cifra exacta sobre venezolanos en Bogot4, temas de orden publico,
porque tampoco podemos estigmatizar como lo ha dicho la misma doctora Tatiana
Cabello a los venezolanos porque los venezolanos no son delincuentes, porque los
venezolanos no vienen simplemente a robarnos las cosas que nosotros hemos
construido, simplemente hacer esa generalidad de analisis diciendo nuevamente que
me siento orgulloso del trabajo que ha realizado el Gobierno Nacional, de lo dificil
gue sé que es esta situacion dada la cercania y dada la frontera tan viva que tiene
Colombia con Venezuela, hacer un llamado a los colegas politicos de todos los
partido que conforman este Congreso Nacional de que hagamos el debate dentro de
la institucionalidad y en eso quiero nuevamente Tatiana Cabello, como siempre
felicitarte, creo que es importante que este debate se de en estos escenarios y no
se de en los medios de comunicacion y no se dé paralelamente en diplomacias
alternativas; aqui tenemos la cabeza de la diplomacia colombiana, muchas veces se
ha criticado al Gobierno Nacional porque los jefes de gabinete no estan aqui
presentes en esta Comision, este es un excelente ejemplo de que el gobierno tiene
la cara frente a los debates de control politico, felicitar nuevamente a la diplomacia
colombiana, creo que también cometi el mismo error que Ana Paola al no revisar los
citados, creo que también hizo falta citar la Ministerio del Interior, porque al igual que
Ana Paola creo que aqui hay un problema de integralidad de politicas publicas y creo
que el Ministerio del Interior puede ayudarnos a hacer una coordinacién entre las
diferentes Carteras para que el bienestar de los connacionales y por supuesto de los
hermanos venezolanos que se ven obligados a llegar a Colombia sea subsanado.

Felicitaciones Tatiana Cabello, las criticas que he hecho las hago con todo el respeto
y con todo el carifio que te tengo, y agradecer a los sefiores Ministros, Viceministros
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por tener tanta atencion en este asunto tan relevante para el pais muchas gracias
sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Villamizar, tiene el uso de la palabra para una mocion, la doctora
Tatiana Cabello, citante del debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Doctor Andrés Villamizar, con todo el respeto se lo digo, creo que estoy dando el
debate dentro de la institucionalidad como debe ser, si, estaba en el bafio, pero ya
se lo que dijo, y le quiero decir que el debate lo doy aqui en la Comision, en la
plenaria en el Congreso, si lo tengo que dar en los medios de comunicacion y si
tengo que salir fuera del pais a seguir defendiendo lo que creo que deben ser las
democracias, lo voy a seguir haciendo, asi usted lo llame democracia, diplomacia
paralela.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor Duran Carrillo, le damos la bienvenida
al doctor Carlos Cuenca, Honorable Representante a la Camara. Tiene el uso de la
palabra Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Muchas gracias Presidente, de pronto por ser hombre de frontera deberia tener unos
dos minutos mas, usted generosamente me pudiera conceder. En primer lugar
felicitar a la doctora Tatiana Cabello, porque siempre ha querido distinguirse en esta
comision, yo creo que ha hecho un gran debate, una gran presentacién, reconocerle
el esfuerzo que nos ha dado hoy con sus cifras, sus datos y agradecer sefior
Presidente la presencia del gobierno, yo creo que pocas veces el Gobierno Nacional
ha estado tan presente como en el dia de hoy en esta Comision; y asi como muchas
veces hemos criticado la ausencia de algunos de los ministros, tenemos hoy que
destacar la presencia de los ministros que nos acompafian. Doctora Maria Angela
Holguin Cuellar, al doctor doctor Anibal Fernandez de Soto, Viceministro para la
Politica de Asuntos Internacionales. El doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud. Doctor Francisco Javier Mejia, Viceministro de Empleo y Pensiones.  El
doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de Migracion Colombia, sefiores
Comandantes del Ejército Nacional, Sefior Brigadier General Juan Pablo Forero
Tascon, al sefior Mayor General Jorge Enrique Rodriguez Peralta, a todos los
presentes.
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Tres cositas muy breves, Presidente. La primera, a mi me parece gque vamos a
necesitar una sesion reservada en el momento en que nuestra Canciller vaya a
intervenir, yo quiero pedirlo con todo respeto, muchos temas que yo quiero tratar y
van a tratarse aca, de pronto van a necesitar que se declare sesion reservada para
que la Ministra nos pueda informar algunos temas que de verdad son muy
reservados y de pronto se salen del contexto de lo que aqui se esta debatiendo.

Déjeme decirle hoy doctora Tatiana Cabello, que la politica que se ha venido
adelantando por parte de Migracion Colombia tenemos que rescatarla y defenderla;
usted doctor Cristian nos ha mostrado a través de sus acciones, su trabajo unos
importantes logros, hoy tenemos la informacion que usted nos da 505.777
venezolanos en el pais nuestro, nos parece una cifra sumamente altisima, pero como
lo dijo la doctora Tatiana, Bogota tiene la bandera en esa cantidad de inmigrantes,
representa Bogotd hoy el 31.1% de esos migrantes que han llegado al pais.
Igualmente Cdcuta tiene el 16.4% y Maicao 7.4%, indudablemente el Gobierno
Nacional tiene que establecer una politica, doctora Maria Angela Holguin, de
integracion con recursos para poder enfrentar este problema que es un problema
delicadisimo, complejo, este no es un problema sencillo, quienes vivimos en la
frontera sabemos lo que esto significa; como se esta disparando la inseguridad en
la frontera, en el caso de Maicao, municipio fronterizo, como se esta disparando los
problemas de salud, sefior Ministro, en la zona de frontera, como se esta generando
una compleja situacién desde el punto de vista del desempleo, de la miseria, de la
prostitucién, realmente lo que hoy vive Venezuela es sumamente delicado, nosotros
tenemos que decirle al hermano pais de Venezuela, ojala saliera de esa profunda
crisis por los canales civilizados, democraticos como nosotros lo creemos y lo
deseamos, pero es sumamente delicado lo que se vive en Venezuela, pero no
podemos ahora tampoco darle la espalda al hermano pais de Venezuela.

En mi condicién de hombre de frontera que conozco lo que representa para NOsotros
la frontera, tengo que decirle al Gobierno Nacional y a la sefiora Ministra que a
Venezuela no la podemos dejar sola en este momento, en algunas épocas
Venezuela nos dio la mano a los colombianos, nuestra region en el Departamento
de La Guajira era muy frecuente la visita de nuestra gente en el tema comercial, en
el tema cultural, en el tema musical, en las expresiones artisticas, ademas nuestras
comunidades indigenas wayuu, no tiene fronteras, ellos no tienen limites, es una
sola Patria, la nacibn Wayuu, que atraviesa una zona que no tiene frontera
permanentemente, tenemos que decirlo hoy esta sufriendo por los problemas que
hoy vive el pais de Venezuela.
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Por ello, que bueno hubiera sido también que el Ministro de Hacienda estuviese aqui
o por lo menos el Viceministro, porque hay cosas que se tienen que definir es con
recursos, sefior Presidente y los recursos que se necesitan en la frontera,
especialmente para atender esta poblacion es urgente. Da tristeza lo que pasa
indudablemente con los atropellos y tengo que expresar mi voz aqui también de
rechazo como demodcrata, el encarcelamiento permanente a la oposicion en
Venezuela, da tristeza lo que sucede cuando se hacen manifestaciones pacificas en
el vecino pais, pero debemos que tener la esperanza y la confianza que el pueblo
venezolano tiene que salirse de ese tunel en que se ha metido desafortunadamente
y decir desde aqui lo que dijera Don José Unamuro en una época en Espafa:
“Ustedes podran ganar porque tiene la fuerza, pero no podran convencer porque no
tienen la razon”, al Gobierno de Maduro y a sus Fuerzas Militares que atropellan que
golpean a nuestros conciudadanos tenemos que decirlo, que no pasara este
atropello contra la voluntad soberana del pueblo que tiene que imponerse, pero el
tema que nos compete sefior Presidente y para ser breve porque yo sé que usted es
muy drastico con este tema del tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Se aproxima usted a los diez minutos doctor Antenor, por favor le ruego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Vamos sintetizando en el siguiente sentido. Al Ministerio de Defensa, doctor
Ferndndez de Soto que usted nos acompafia, decirle que lo que vive hoy la zona de
frontera merece que el Ministerio de Defensa tenga las mejores planificaciones y
programaciones para combatir el delito en la frontera, todos conocemos el esfuerzo
del Ministerio de Defensa, el doctor Villegas es un hombre que ha ido muchas veces
a la frontera, pero nosotros pensamos que se debe hacer mucho mas, las bandas
criminales, los delincuentes han aprovechado esta etapa tan dificil que vive hoy
Venezuela, para pasar de un lado a la frontera, y especialmente en mi departamento
estan abusando permanentemente con el hombre de bien, como la persona que
trabaja, con la persona que viven trabajando para sobrevivir, tenemos que hacer un
clamor aqui permanentemente en defensa de esa gente buena, de esa gente sana,
de esa gente honesta que trabaja en la frontera. Usted, doctora Tatiana Cabello
hizo dos referencias, al Gobernador de mi Departamento y al Alcalde de Riohacha,
no vamos aqui a defenderlos a ellos, ni mas faltaba, yo desconozco la citacion que
usted les hizo, la invitacion que les hizo, pero en el Departamento de La Guajira hay
una situacion muy dificil, usted sabe lo que ha sucedido, una inestabilidad
permanente con los gobernadores, nuestro Gobernador Wilder Guerra esta hoy
incluso autorizado, esta fuera del pais; esta en Curacao y Aruba en unas diligencias
propias de su actividad de gobierno en las relaciones comerciales y la Alcaldesa
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acaba de posesionarse, de manera que hay una reaccion alla de inestabilidad que
creo que pueden justificar cualquier ausencia de ellos, sin querer defenderlos de
ninguna manera.

Por ultimo Presidente, como hombre de frontera hago un clamor sintetizado; primero,
apoyamos al Gobierno Nacional en la politica que la doctora Maria Angela Holguin
esta liderando en la buena politica de los vecinos, del respeto a la soberania, del
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y yo creo que el Gobierno Nacional
estd actuando bien. Dos, rescatamos y defendemos la politica de Migracion
Colombia, es un trabajo coordinado, coherente que se ha venido mostrando con
buenos resultados, pero en tercer lugar pedimos la presencia de recursos para que
la frontera tenga soluciones a muchos de los problemas que tiene hoy y cuarto,
tenemos que ser solidarios con el vecino pais de Venezuela, con los Venezolanos
de bien, con los venezolanos hoy que sufren el atropello de su propio gobierno, para
ellos pedimos que el Ministro de Defensa haga presencia, el Ministro de Salud haga
presencia, la Ministra de Comercio haga presencia, que el Gobierno Nacional haga
presencia efectiva en mi departamento de la zona de frontera de Cucuta y otras
fronteras. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra el doctor Efrain Torres, vuelvo y repito ser breves en la
intervencidn, ser muy puntuales, precisamente es que la ronda de los Congresistas
se amplia y después no escuchamos al gobierno. Tiene el uso de la palabra la
doctora Tatiana Cabello como cintante, se prepara el doctor Efrain Torres, el
Senador Faruk, Federico Hoyos y Luis Fernando Urrego. Tiene el uso de la palabra
doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias Presidente. Mi peticidn iba precisamente en ese mismo sentido, pero yo si
creo que este debate es muy importante, la presencia de los ministros aqui es tan
importante que yo si creo que amerita, Sé que nos vamos a extender, sé que es un
debate, pero nuestros hermanos venezolanos estan esperando de nosotros mucho,
es muy importante escuchar al gobierno, pero también es importante que los
Congresistas hablen y quiero decirle al doctor Antenor Duran que para mi es el rey
de la excusa, si esta tan preocupado por La Guajira como lo dice aqui, pues deberia
hacer debates de control politico en La Guajira y dejar de estar lamboneandole al
Gobierno Nacional absolutamente todo, si hay una persona en esta Comision que
ha querido a La Guajira soy yo, porque usted sabe que tengo raices guajiras, pero
ya me tiene como cansadita su temita, haga sus propios debates, haga un debate,
en lo que usted lleva aqui en el Congreso no ha hecho el primer debate, no ha hecho
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la primera proposicion, ni siquiera por su departamento, entonces lo que yo le invito
es a que sume y haga propuestas y ayude a conseguir cosas donde en su region los
nifios se estan muriendo de hambre.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Yo le voy a hacer un llamado a la Comision a la cordialidad, vamos a perder el norte
gue nos ocupa, que es de fondo el debate y escuchar al gobierno, que yo creo que
el debate esta bien traido por la doctora Tatiana en un momento muy oportuno, es
mas considero como Presidente de la Comision Segunda que este es el tema de
mayor preocupacion hoy en Colombia, entonces doctor Antenor Duran le ruego muy
breve y ser muy prudentes en el tema.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Muchas gracias, a mi me da pena muchisimo porque la doctora Tatiana Cabello
permanentemente tiene como conmigo algun tipo de competencia, de dificultad, yo
a las damas, nosotros lo que hacemos en La Guajira y en nuestra region es brindarle
carifio y brindarles sincero apoyo, aqui usted ha visto como la hemos tratado de
defender, la vez pasada se molestd porque yo dije que el Ministro del Interior era un
hombre serio que cumplia los compromisos; aqui tratdé de ofenderlo, yo no soy
tampoco el defensor aqui nimero uno del gobierno, doctora Tatiana Cabello, yo he
tratado de ser equilibrado, de ser justo, pero eso no puede tampoco llevarlo a la
malquerencia mas que a mi, yo soy un hombre serio, respetuoso y si usted tiene
disgustos con el Gobierno Nacional que los entiendo porque tiene que ahora
cobrarmelos a mi, cobre al gobierno entonces lo que usted tenga como dificultades,
pero ahora permanentemente es contra mi porque yo soy el que he defendido al
gobierno.

Dos. Ahi estan los anales de la Comisién. Cuantos debates no he hecho yo aca en
la Comisidn, cuanto no he intervenido sobre los temas en mi departamento, mire ahi
estan los anales, ahi estan, usted puede revisarlos, incluso en la plenaria de la
Camara, cuantos proyectos he presentado, cuantos debates he presentado, nunca
he faltado, me parece extrafio que usted quiera utilizar estos microfonos para
atacarme a mi cuando he sido uno de los mas disciplinados y de los hombres mas
correctos en esta Comision para el cumplimiento de los deberes de mi trabajo
parlamentario; si usted tiene alguna malquerencia, hombre le agradezco que la
superemos. Con respeto doctora Tatiana Cabello le digo, usted es una persona
interesante, civilizada, no llegue a esos extremos de estar aqui sefialandome a mi
delo que yo no soy. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Les recuerdo a los Honorables Representantes que no hay replica de réplica y que
las constancias no se discuten, quedan como tal. Tiene el uso de la palabra el doctor
Efrain Torres.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN TORRES MONSALVO.

Gracias sefor Presidente. Un saludo cordial a los ministros, a los viceministros a los
miembros de las Fuerzas Militares, al Director de Migracion Cristian Kruger y a todos
mis compaferos, a los medios de comunicacion y de manera muy rapida expresarle
a nuestros hermanos venezolanos que hoy se encuentran en la graderia total
solidaridad. Esta Comision defiende la democracia, esta Comisiéon defiende a que
el pueblo pueda expresar su voz y su sentir bajo una politica y una posicion politica,
por eso queremos expresarle a nuestros hermanos venezolanos total solidaridad con
la injusta causa que tiene el Presidente Maduro de proteger un Estado Chavista, yo
no puedo compartir situaciones y casos como la de la esposa de Leopoldo Lépez, la
sefiora Lilian, madre de dos hijos que no le permiten ver a su esposo en la cércel,
supuestamente porque es un preso politico el dia de su cumplearios.

Este tipo de casos no lo podemos permitir en esta Comisién por eso estamos con
ustedes, pero yo no me quiero extender, yo quiero hacer unas preguntas muy
puntuales al Gobierno Nacional para entrar en materia de la situacion
socioecondmica, politica, de cdmo vamos a afrontar la situacion de nuestro gobierno
frente a los hermanos venezolanos que estan hoy en una dificultad.

Si nosotros vemos en la historia Venezuela también nos ha abierto mucho espacio,
es que la migracion es de lado y lado; en el afio de 1970 colombianos fueron a
Venezuela por situaciones econdémicas, es entendible, por situaciones politicas, el
ser humano siempre va a buscar la mejor calidad de vida, sea donde sea, por eso
es que en alguna época en los 70s, en el éxodo de la mano de obra de la causa de
la bonanza petrolera, mi querido doctor Antenor, por eso fue que hubo tanta
migracion de colombianos hacia Venezuela, buscando una mejor calidad de vida,
situacion por busqueda de una situacién de mejoramiento econémico, pero también
hay causas politicas. El desempleo que hubo en 1990 aqui en Colombia, mal
sumado el conflicto armado que hemos tenido que ya gracias a Dios con la propuesta
del Presidente Santos y un consolidado acuerdo de paz se viene llevando con las
Farc y pronto con el ELN, solucionaremos este inconveniente.

En el afio 2005 fue lo contrario, mis hermanos venezolanos vinieron aqui a Colombia,
en el caso de PDVSA, 18.000 venezolanos fueron despedidos y nosotros aqui los
colombianos los recibimos con las puertas abiertas. En el afio 2011, en el afio 2012,
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cuando la burguesia se agrupaba y se pronunciaba frente a una imposicion Chavista,
recibimos nosotros los colombianos a esa burguesia antichavista, pero en el afio
2015 y 2016 cuando Maduro se mont6 en el poder, es una cuestién totalmente
diferente, donde en Venezuela se ve escases de alimento, donde en Venezuela se
ve escases de medicamento, donde en Venezuela se ve escases de todo, de calidad
de vida, por eso es que sencillamente ellos vienen aqui a Colombia a tratar de
supervivir, por eso le quiero hacer unas preguntas puntuales, doctor Alejandro,
Ministra, doctor Gaviria y Director de Migracion Colombia.

¢,De aqui a futuro, doctor Alejandro, que va a pasar con la situacion de los 2.200
kilometros de frontera que nos dividen con Venezuela?, hace cuatro meses
aproximadamente en el Municipio de Arauquita vimos que durante meses estuvo un
campamento de militares venezolanos; ¢ Qué se ha propuesto sobre el tema?. ¢ Qué
tiene el Ministerio de Defensa como politica ejecutar para blindar y dar seguridad a
esos 2.200 kilébmetros de frontera?.

Yo celebro por otro lado la estrategia que ha tomado el Director Cristian Kruger frente
a la tarjeta de movilizacion fronteriza, quisiera saber doctor Kruger, ¢,en qué va esa
implementacion? ¢ Yo quisiera saber como va usted a controlar la falsificacion de
esas tarjetas? ¢ Es que hay un sistema biométrico para poder identificar quienes son
los que tienen la tarjeta o quiénes son los que no tienen derecho a esta tarjeta? A
nivel laboral, miren ya muchos colombianos se me han venido quejando sobre una
situacién de delincuencia por unos supuestos venezolanos que quieren buscar mejor
calidad de vida y con todo el respeto, yo no quiero generalizar con los demas
venezolanos que vienen a Colombia, hay algunas bandas ya organizadas que van a
casas de familia en busqueda de empleo doméstico, y al cabo de 15 dias son las
casas saqueadas. ¢Qué va a hacer el Ministerio y la Fuerza Publica sobre este
tema?.

Y por dltimo preguntarle a la Ministra de relaciones. ¢Como va la situacion
diplomatica?, ministra, ¢COmo va esa situacion diplomatica con el gobierno de
Venezuela? Crear un registro de personas habilitadas que puedan trabajar o no,
para que el colombiano pueda consultar a través de una pagina web, quien esta
habilitado o no, de las personas que vienen hacia Colombia, esas son las preguntas
mi querido Presidente que yo queria hacerle a los diferentes funcionarios para que
se incluya dentro de su pronunciamiento frente a este debate. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias por hacer uso debido de su tiempo. Tiene el uso de la palabra el Senador
Faruk Urrutia, dandole nuevamente la bienvenida a esta Comision.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.S. FARUK URRUTIA JALILIE.
Muchas gracias Presidente, muchas gracias a la doctora Tatiana Cabello por
invitarme a participar en este debate a todos los miembros de la Comision Segunda
de Camara, muchas gracias por su hospitalidad, a los sefiores ministros, gracias por
asistir, me parece un acto de disciplina que otros ministros deberian tener cuando el
Congreso cita a debates, no es muy frecuente en mi corta experiencia en el Senado
ver ministros disciplinados asistiendo a los debates.

Nosotros hoy damos el debate de Venezuela en los medios de comunicacién, en la
institucionalidad del Congreso, damos el debate ademas orientando a la opinién
publica sobre lo que realmente sucede en Venezuela, la opinion publica nacional e
internacional, nosotros no ejercemos nada parecido a ninguna diplomacia paralela,
porque simplemente desnudamos la realidad y esa realidad la acompasamos con la
orientacion de la opinion; una realidad que muestra una debilidad institucional en
Venezuela muy seria, donde criminales organizados alrededor de una dictadura
mafiosa cercena las libertades soportados en un modelo econdmico insostenible,
oprimiendo a un pueblo hambriento a quien les manifestamos toda nuestra
solidaridad y todo nuestro carifio; una vez, violados nuevamente sus derechos los
recursos internacionales se agotaron para que el pueblo venezolano cumpla con
servirse de un Estado de Derecho democraticamente formado, una transicion
correcta a la democracia, una vez eso se agota, nosotros, es nuestro deber respaldar
el pueblo venezolano y dar el debate en los ambitos que nos toquen, de la forma
como nos toque; esta situacion en Venezuela adportas de una escalada violenta,
aun mayor de la que viven hoy esta trayendo como consecuencia a Colombia gran
parte de los problemas que aqui hoy se han pronunciado, unos problemas muy
serios que ameritan total atencién, yo soy de Valledupar, departamento del Cesar, y
en ese orden de ideas me voy a referir a dos puntos que en el departamento del
Cesar estan afectando la seguridad y la salubridad del departamento.

El primero de ellos es el contrabando de queso y carne proveniente de Venezuela,
por paraddjico que parezca en medio de un pueblo hambriento que ha devastado su
hato ganadero hay un exagerado contrabando de carne y queso proveniente de
Venezuela, ya se han establecido por parte de la Policia en el Departamento del
Cesar y en el Departamento de La Guajira unas rutas de contrabando que merecen
ser nombradas y son enunciadas asi, mediante la modalidad de contrabando abierto
desde el pais vecino de Venezuela en el Estado Zulia, por caminos de herradura,
transitan a los semovientes bovinos hasta llegar a la Serrania del Perija,
posteriormente al Municipio Agustin Codazzi, una vez llegan los bovinos son
alojados en predios registrados legalmente para la ganaderia y asi ser remarcados
con yerros venezolanos, esta ruta se repite a lo largo de la Serrania del Perija, se

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 32 de 147



SPN S conGreso

i ] DE LA REPUBLICA
i IlIIIII | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
repite en Norte de Santander por Culcuta, en Arauca y en toda la frontera debido a
la debilidad institucional y la permisividad de las Fuerzas Armadas venezolanas y
quisiera que las Fuerzas Armadas colombianas estuvieran atentas ante esta oleada
de contrabando que viven hoy todos los departamentos fronterizos, no es un tema
menor, en Valledupar se sacrifican aproximadamente 240 reses diarias, de esas 240
reses diarias solamente en mataderos legales se estan sacrificando 160, por donde
estan entrando el resto de reses diariamente, de donde se derivan, tenemos videos
donde hay insuficiencia de la Fuerza Publica en los puestos de control de entrada al
departamento del César y en algunos casos se hacen los de la vista gorda y permiten
entrar los camiones con ganado de contrabando.

El pais invirtid, segun cuentas de los gremios, mas de 250 millones de ddlares en
controlar la aftosa, celebramos con beneplacito la apertura de mercados de este
gobierno hacia China y Emiratos Arabes, pero un solo caso de aftosa condenaria a
este pais a no poder acceder a los demas mercados y a estos actualmente, como
cifras que respaldan las denuncias que nosotros hacemos, encontramos que en el
afio 2015, segun cifras de la DIAN se incautaron 186.570 kilos de carne, por un valor
de 2.710 millones de pesos. En el afio 2016 se incautaron 1.090 millones de pesos
en carne, hace aproximadamente 20 dias o un mes largo hubo un brote en
Valledupar de intoxicados por queso. Cuando uno empezaba a ahondar en la
problematica y no siendo ajeno al mercado preguntaba de donde estaba esta
llegando el queso a Valledupar y todos los expendedores dicen, este queso que esta
llegando es oriundo de Venezuela y se han incautado 42.412 kilos de queso que
entraron por Cucuta, 6.800 kilos, que entraron por Pamplona y 1.400 que entran por
Maicao. Doctor Antenor, con el debido respeto y con el carifio que me hace tenerle
al pueblo guajiro con el que hemos convivido durante todo el tiempo como hermanos,
revise la situacién de contrabando de carne y queso desde Maicao hacia el Cesar, y
no solamente hacia el Cesar sino hacia el Magdalena porque este verano, fue la
primera vez que el precio del queso en esos departamentos no subid, cuando la
costumbre tradicional de los altimos 40 afios es que lo haga.

Ahora bien, como es una cuestién de tiempo no me puedo extender mucho, sin
embargo el segundo punto que quiero tocar muy brevemente sefior Presidente y
miembros de la Comision Segunda con su venia es el tema del micro trafico en el
departamento del Cesar como consecuencia derivada de la migracién.
Respaldamos al pueblo venezolano y aquellos venezolanos que huyendo de un
régimen represivo, de un régimen que los condena, llegan a este pais a establecer
una vida digna, pero nosotros no podemos seguir viendo por un discurso
politicamente correcto de lado lo que sucede con el tema de seguridad y la migracién
de venezolanos, y hablo del caso del departamento del Cesar.
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El micro trafico en el departamento del Cesar y en Colombia tiene unos niveles de
rentabilidad del 1.400% la cocaina exportada de 300%, el departamento del Cesar
hoy por su vecindad con el Catatumbo y por los cultivos que se alojan en la Serrania
del Perija hacia arriba en limites con Venezuela y por la porosidad de narcotrafico
que pueda existir en la frontera desde Colombia, pais productor, hacia Venezuela
tiene la dosis de cocaina mas barata de todo el pais, a 8.000 pesos, en el pais se
ubica a $9.000 y la dosis de bazuco més barata de todo el pais, a 850 pesos cuando
en el pais estd a $2.245 pesos. Ministro Gaviria el Departamento del Cesar y estoy
seguro que muchos departamentos en el pais, est viviendo una oleada de micro
trafico que esta permeando las diversas capas sociales, comenzando criminalmente
alrededor de los colegios. Nosotros hoy ocupamos el puesto nimero 17 y 18 en
consumo de bazuco y marihuana en el pais, pero paradojicamente y para mi
sorpresa hay una explosion de drogas sintéticas que nos lleva al puesto No. 15, en
consumo, nadie pensaria que en el Cesar eso puede suceder, todo esto es para
decirles que ese negocio tan atractivo, ha traido oleadas de bandas de venezolanos
que se han asentado en los Municipios de Copey, Bosconia, Curumani, Aguachica
y en el propio Valledupar, les voy a dar a los Comandantes de Policia y del Ejercito
los nombres de los barrios, de los asentamiento donde también hay bandas
criminales de venezolanos organizadas, y esa oleada de violencia que esta
padeciendo Valledupar y que estd padeciendo el Cesar, también se funda en la
porosidad de la frontera, nosotros no podemos seguir con el discurso politicamente
correcto y tenemos que denunciar lo malo de la situaciébn migratoria porque nos
estamos perjudicando.

El Departamento del Cesar tiene hoy tres veces mas homicidios que la media
mundial. Cuando me dirijo a la policia me dicen, es que en el Departamento del
Cesar tenemos insuficiencia de pie de fuerza, tenemos 310 hombres por cada
100.000 y en el resto del pais hay 350, hay insuficiente pie de fuerza para combatir
el micro trafico y esta generando de la mano de bandas venezolanas en muchos
casos, una ola de violencia sin precedente en la historia de este departamento.
Muchas gracias Presidente por su hospitalidad y su venia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Con mucho gusto Senador. Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.
Presidente muchas gracias a la sefiora Canciller, al sefior Viceministro, doctor
Alejandro Gaviria que bueno tenerlo por acd, sus comentarios seran muy valiosos y
quisiera que no fueran Unicamente en el tema de la salud, sino una vision amplia
sobre este tema, sé que usted puede enriquecer enormemente este debate, mi
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General buenas tardes, doctor Cristian que bueno tenerlo aqui nuevamente en un
debate importante, sefior Embajador, gracias por su presencia.

Dos temas muy rapidos; primero presion internacional, segundo el tema de inmigracion
y los beneficios de esta.

Desde hace muchos meses hemos pedido que Colombia endurezca la postura frente
a Venezuela y el régimen dictatorial, no como un llamado a exacerbar los animos,
no como un llamado a buscar pleito internacional, sino como un llamado a defender
la democracia; cuando Colombia empieza a cambiar su postura en el Seno de la
OEA, la presion internacional empieza a tener efectos sobre Venezuela, la postura
de Colombia y el cambio de postura que celebro en hora buena ha sido fundamental
para la presion que hoy siente el gobierno de Nicolds Maduro. Sefiora Canciller, yo
invito y espero que el gobierno de Colombia siga con esta postura, realmente
defiendo la democracia puesto que esto ha sido clave y fundamental a la hora lo que
ojald sea la caida de un régimen dictatorial que desestabiliza la regién
definitivamente, no anicamente en la OEA también en las Naciones Unidas.

Segundo. Crecimiento econdmico de Colombia en inmigracion. Se estima que
Colombia pueda crecer al 2.5, o al 2.7 %, creemos que la inmigracion puede tener
un efecto positivo en cuanto al crecimiento econémico en Colombia, todos los
estudios, dicen que la inmigracion es positiva para el crecimiento econémico de los
paises. En el mundo el 90% de la inmigracién es voluntaria, en el caso de los
venezolanos a Colombia no es una inmigracion voluntaria es una inmigracion
forzada donde buscan refugio o asilo por parte de la violencia, de la escases de
alimentos y de servicios basicos de nuestro pais vecino; muy bien lo dijo Ana Paola,
estoy de acuerdo con ella, Colombia tiene que tener una apertura total pero
organizada y regulada frente a los venezolanos que van cruzando la frontera, y el
ultimo debate con el doctor Cristian hace unos meses, en junio del afio pasado,
pediamos que como Tatiana bien lo menciond y gracias por este debate Tatiana
Cabello, el crecimiento ha sido exponencial, el crecimiento de inmigracion, de
230.000 mil mas o menos inmigrantes en 2012 a 460.000 en 2016 a junio, segun
cifras de Migracién Colombia.

¢Como doctor Alejandro aprovechamos la inmigracion venezolana para el
crecimiento de la economia colombiana?. ¢Qué proyectos tiene el Gobierno
Colombiano para atraer la inversion venezolana, para traer la mano de obra
calificada venezolana, para que aqui fortalezca nuestra economia y ayuden a crecer
econémicamente el pais?; Colombia debe tener una postura de bienvenida de
apertura con el venezolano con quienes expresamos toda nuestra solidaridad y
nuestro apoyo, pero no Unicamente con el discurso politico sino también con politicas
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gue los reciban y donde se sientan acogidos en nuestro pais. No es Unicamente la
economia la que ha crecido y la que viene decreciendo, en su libro, doctor Alejandro
que es un gran libro, usted presenta la caida en la tasa de natalidad, que puede ser
un debate totalmente diferente a esto de ajeno, pero vale la pena evaluarlo con ojo
critico y técnico. Colombia ha tenido una caida en la natalidad brutal, de 45.000
nacimientos por cada cien mil habitantes en 1960 a 15.500 en el afio 2015; institutos
serios como el Machensy Global Institute cree que esta caida de la natalidad en
Colombia este decrecimiento de la natalidad ha afectado la economia y puede
afectar el crecimiento econémico, nuevamente preguntamos ¢,como podemos tener
una politica entonces donde los venezolanos puedan venir a Colombia, sentirse bien
acogidos, regulados y ademés puedan ayudar al cremento de nuestro pais?; ¢qué
politicas, que proyectos esté presentando el gobierno para que la inversion, para que
la minima industria venezolana que aun queda pueda venir a instalarse en nuestro
pais y para que la mano de obra calificada venezolana pueda llegar a fortalecer
nuestras empresas?; esa debe ser, yo creo la postura del gobierno colombiano y
también del Congreso, una postura de brazos abiertos con los venezolanos, una
postura de bienvenida a los venezolanos y una postura en donde en medio de la
crisis que estamos enfrentando con la inestabilidad politica, social, de Venezuela sea
para Colombia una razon para que la aprovechemos, para que fortalezcamos
nuestra economia, debido a que la inmigracién es buena, ojala en Colombia nunca
haga carrera la creciente idea, xenéfoba, que la inmigracion es mala para los paises,
Colombia debe desmarcarse de eso radicalmente, al contrario, debemos ser abiertos
y que no unicamente sea un discurso de un partido o de otro, de todos los partidos
del gobierno y del pais entero, y creo que este es el momento en que los venezolanos
gue tanto esperan de nosotros no Unicamente escuche una postura firme en los
Organismos Multilaterales que hace falta, sino que también a nivel de la ciudadania,
a nivel del gobierno, a nivel del Congreso por supuesto tengan esa voz de aliento y
de bienvenida en nuestro pais. Como aprovechamos la situacion de Venezuela en
Colombia, como seguimos endureciendo esa postura a nivel internacional para que
ojala este régimen caiga y como les damos la bienvenida a nuestros hermanos
venezolanos como decia anteriormente, hoy mas que nunca en la historia, lo
necesitan, pero lo necesitan con obras y con hechos. Tatiana gracias por su debate,
esto ayuda no unicamente a fortalecer acé posturas o intervenciones sino al pueblo
venezolano que hoy mira y que espera mucho de Colombia. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias a usted doctor Federico por el rigor en el uso de su tiempo. Tiene el uso de
la palabra el doctor Luis Fernando Urrego.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 36 de 147



SPN S conGreso

i ] DE LA REPUBLICA
Al {]]]H o cotoren

CAMARA DE REPRESENTANTES
HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias sefior Presidente. Saludo especial a la doctora Maria Angela Holguin
Cuellar, al sefior Ministro de Salud, Alejandro Gaviria Uribe, a los sefores
viceministros, a los sefiores Generales, al doctor Kruger, al sefior Embajador, a todos
los funcionarios del Estado. Quiero ser muy breve y contundente sefior Presidente.
La verdad doctor Federico acaba de allanarme un poco uno de los puntos que tenia
aqui, muy importantes y por eso lo comparto y estoy perfectamente de acuerdo,
nosotros tenemos un problema muy grande en Colombia porque en los afios 70s,
como lo decia el doctor Efrain, los colombianos fuimos a Venezuela, participamos
de esa economia y hoy antes las circunstancias dificiles en los temas politicos y
econémicos de la hermana Republica, pues los venezolanos estan llegando a
nuestro pais. Mire usted, en mi departamento que no esta cerca de la frontera a mas
de los 2.200 kilbmetros de frontera ya llegaron hermanos venezolanos y tenemos
que atenderlos, es nuestra obligacion como colombianos, como pueblo
latinoamericano mirar como encontramos soluciones para estas personas, pero es
determinante la posicion del doctor Federico y por eso yo quisiera llamar la atencién
del Gobierno Nacional, tenemos que ver como generamos posibilidades de ingreso,
no solamente de las personas, sino de las empresas que estan en Venezuela y que
tengan la posibilidad de instalarse a producir en el territorio colombiano, porque
nosotros no tenemos empleo, tenemos grandes dificultades; el sector informal en
Colombia es muy grande, aqui no nos hagamos discursos de ese tema, lo
conocemos.

En los temas de salud, sefior ministro no tenemos todavia una cobertura y una
calidad importante para nuestros connacionales, en los temas de vivienda tampoco
tenemos una respuesta contundente en nuestro pais, por eso como una persona
natural ahorra para un imprevisto, este es exactamente un imprevisto, eso sefiores
ministros, por eso muy bien decia Ana Paola Agudelo, tener aqui al Ministro de
Hacienda y yo desde ya sefior Presidente, apreciados colegas y querida Tatiana
Cabello que la felicito por ese debate, hay que tener calma con todos los
comparieros, le invito a manejar ese espacio, pero muy inteligente y muy apropiado,
llevémoslo a la plenaria, solicito que este debate se lleve a la plenaria, este es un
problema de orden nacional, ustedes pueden dimensionar a muy pocos meses como
nos va a funcionar este tema de la migracién en Colombia, como la vamos nosotros
a crear una estrategia que podamos nosotros recibir adecuadamente esta
circunstancia que indico, antes fue hacia alla y ahora es viceversa y como vamos a
cuidar que no suceda, por ejemplo en el tema del empleo, el respeto de los asuntos
prestacionales, todo sabemos que Estados Unidos crecio por la inmigracion, por eso
Trump anda exactamente en una contradiccion, sino fuera por los migrantes Estados
Unidos no habria podido crecer, no les pagan el salario completo, no les pagan
prestaciones, y eso hizo que Estados Unidos se disparara en la economia, pero
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nosotros no somos Estados Unidos y Europa para recibir toda la migracion de
nuestra Nacidon hermana, es muy urgente que la plenaria, no solamente esta

comision, que la plenaria de la Camara, y el Senado también se interese.

Honorable Senador muchas gracias por su participacion en esta Comision, se
interese por definir un problema que es mas grande que todos los problemas que
tenemos en este momento, ese problema de la migracion, nosotros tenemos que ver
como lo solucionamos porque son un pueblo hermano que nos recibid, pero nosotros
no tenemos las condiciones, no tenemos la comida en la mesa ni las habitaciones
para poderles ayudar, tenemos que ver como se buscan las facilidades desde el
traslado de las empresas o poder ayudar desde el Estado con subsidios para poder
aportar a esta imprevision.

Quiero finalizar en respeto al tiempo sefior Presidente que hay un segundo punto
también, que hay que tener cuidado en este debate que es la seguridad nacional,
este gobierno vecino, tendriamos que ser ciegos para no poder observar, no poder
notar que ya hay una bola de nieve en este gobierno vecino y que esa movilidad,
esa siniestra movilidad no vaya a incluir a la Republica de Colombia, por eso veo
sefior Viceministro, doctor Ferndndez de Soto tanta insistencia en el gobierno
venezolano en provocar al Gobierno Colombiano y ustedes inteligente lo han hecho,
yo quiero aqui no quiero defender al gobierno, quiero ser un ciudadano comun y
corriente y decir que Colombia no tiene las condiciones para afrontar, Dios no quiera,
un tema de seguridad nacional, pero si debemos estar prestos y decididos y tener
una estrategia clara desde el Gobierno Nacional de cémo se afronta la migracion y
como se le da respuesta estratégica al tema de la seguridad nacional.

Finalizo sefior Presidente con un adendo, aprovechando aqui al Ministro de Salud;
esta es la Comisidén de Seguridad Nacional, pero voy a hablar un tema de seguridad
alimentaria que me preocupa, acabo de ver un video en mi teléfono donde esta
llegando un arroz plastico, distribuido supuestamente por almacenes de cadena a
nuestros connacionales, yo si le pido ministro que hay que revisar esos temas, hay
qgue colocar a las autoridades pertinentes, hay que poner toda la atencién porque
evidentemente parece que nuestro pais ya esta incluido en esa posibilidad de esos
alimentos digamoslo artificiales que estan llegando a nuestros pais, entonces queria
darle ese dato de seguridad alimentaria para que tengamos en cuenta ese propésito.

Finalizo que en el departamento del Caqueta, apreciados colegas, sefiores ministros,
vamos a hacer un debate en la Asamblea Departamental con la sefiora Ministra de
Comercio Exterior o con su delegado precisamente trabajar temas que ha tocado el
sefior Senador de la Republica, el tema del contrabando del queso y de la leche que
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ya empieza a afectar obviamente la economia de nuestros departamento. Muchas
gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted doctor Urrego. Tiene la palabra la doctora Maria Eugenia Triana.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Gracias Presidente, voy a ser muy breve para poder oir al gobierno, que es lo que
nos interesa hoy. El saludo muy especial sefiora Ministra, sefior Ministro de Salud,
Viceministros que nos acomparfan, miembros de la Fuerza Publica, muchas gracias
por esta acogida para este importante debate que nos permite visualizar uno de los
temas tan importantes, yo creo que todo el pais hemos tenido la oportunidad de ver
la cantidad de venezolanos que estan en nuestro pais y que veo que también los
colombianos los hemos acogido con el mayor respeto, con el mayor cariio como
siempre hemos tenido ese gran respeto y amor por nuestro pais hermano Venezuela.
Defensores completos de la democracia, nuestra solidaridad para el pueblo
venezolano, pero yo no quiero dejar pasar un tema y es en mi departamento de
Santander, donde ha sido uno de los departamentos que ha llegado una gran
cantidad de migrantes en razén a las expectativas que se vienen dando de mostrar
un departamento prospero, un departamento donde los niveles de desempleo son
muy bajos y esto hace que haya llegado una gran cantidad de venezolanos a este
departamento y que han sido muy bien acogidos, pero que por supuesto nos van a
generar una gran problematica; asi como lo ha dicho el doctor Urrego, de pronto en
este momento no se ha visto la gran problematica que tenemos, pero la vamos a
tener contundentemente en poco tiempo vamos a tener esta problemética; si las
estadisticas de seguridad no muestran algun incremento en ello, lo vamos a tener
posteriormente, porque la gente que estd llegando por supuesto es gente muy
vulnerable, en extremas condiciones de pobreza que necesitan todo nuestro apoyo
y que no lo tenemos para dar, por lo tanto, mi pregunta es mirar ¢qué oferta
institucional tiene el Gobierno Nacional para atender a estos migrantes que hoy
tenemos en nuestro pais y los que han de llegar?, igualmente en el tema de salud,
¢la oferta de servicios?, si bien estamos en una crisis de la salud que nos afecta al
pueblo colombiano, por supuesto que aun mas vamos a ser afectados con esta gran
cantidad de poblacién que esta llegando; esos son los temas principales en los que
queria atender, el departamento de Santander por supuesto que es uno de los
mayores acogedores de este grupo de venezolanos que estan llegando. Muchas
gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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A usted doctor Maria Eugenia Triana, concluye el doctor Alirio Uribe y se prepara la
Canciller, la doctora Maria Angela Holguin.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias Presidente. Lei detenidamente las respuestas de la Cancilleria, del
Ministerio de Salud, del Director de Migracidn para este debate, y la conclusion y la
pregunta que yo haria, tanto a la sefiora ministra como al sefior ministro es, ¢,cual es
realmente la politica de atencion que tiene Colombia frente a la migracién de
Venezuela?, pero no solamente de Venezuela, aqui hemos tenido también debate
sobre el tema de los Cubanos aca, lo que pasaba en el Chocd, en la frontera, etc., y
creo que esa debe ser la pregunta central, a mi me preocupa que el informe de la
Cancilleria lo que presenta son medidas represivas; es decir habla de que en el 2016
se impusieron 5.632 sanciones administrativas que son multas, deportaciones y
expulsiones, habla también de que se han sancionado a 65 personas juridicas que
supongo que son empresas por contratar venezolanos; es decir, insisto son medidas
y hablan de acciones conjuntas, Migracion Colombia y Fuerza Publica en hoteles,
en empresas en comercio, en controles viales, pues para cazar venezolanos porque
supongo que para eso es que se hacen ese tipo de operaciones, entonces a mi si
me parece grave que no haya esa reciprocidad que histéricamente hemos tenido con
Venezuela, nadie sabe cuantos colombianos hay en Venezuela, algunos hablan de
un millén, otros de dos millones, tres, Maduro que exagera todo habla de cinco
millones, yo no creo que la cifra sea asi; la cifra oficial que yo encontré en un padrén
venezolano para el 2011, hablaba de 721.791 venezolanos viviendo en Venezuela,
de una encuesta que se hizo sobre 35 mil colombianos en Venezuela, el 77% se
habian ido por empleo, 18% por unificacion familiar y el saldo restante por situacion
de violencia, y todos aceptaron haber recibido programas de salud, de alimentacion,
de vivienda en Venezuela y creo que este mismo afio cuando se produjo en La
Gabarra el desplazamiento de las familias venezolanas por la presunta presencia de
grupos paramilitares, lo digo presunta, porque no se comprob6 que hubiesen grupos
paramilitares, la propia ACNUR de Naciones Unidas felicité a las autoridades
venezolanas por el plan de choque que hicieron en la frontera para atender a las 400
familias de La Gabarra que se trasladaron a la zona venezolana, y eso deberia tener
mas reciprocidades de Colombia, ademas porque Colombia es suscriptor de tratados
internacionales que tienen que ver con esto.

En el informe de la Cancilleria se dice que sean reconocido a 42 personas como
refugiado, en un informe que yo tengo de Venezuela, se dice que hasta junio se
habian reconocido 6.843 colombianos como refugiados, se dice que a abril de 2017
se le habia dado nacionalidad por adopcion a 348 nacionales venezolanos, en una
cifra del SAIME que yo tengo que es la oficina venezolana que hace esta funcion,
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del 2004 al 2015 se han naturalizado en Venezuela 456.157 colombianos en
Venezuela, entonces yo si pediria que hubiese un poco mas de reciprocidad.

Cuando miramos el informe del Ministerio de Salud debo reconocer sefor ministro
de Salud y lo felicito porque usted deja claro que por mandato constitucional y legal
se le debe brindar salud a todos los colombianos que sean residentes en el territorio
nacional sin ninguna discriminacion y usted nos presenta unas cifras que a mi me
parecen importantes de nacimientos de madres venezolanas que han dado a luz a
sus hijos en Colombia, me parece interesante la cifra de 4.328 venezolanos que han
sido atendidos por el sistema de salud colombiano, yo sé que esto genera una crisis
en los costos del sistema de salud, pero me parecié que el informe del Ministerio de
Salud es el que mas se ajusta al Derecho Internacional, el Derecho Internacional es
gue los que estén aqui son personas, son derechos humanos, son personas que
tienen derechos y que por lo tanto esta bien que se les preste esa asistencia en
salud.

Yo quisiera que las cifras de expulsados, de acuerdo al informe de Migracion
Colombia no siguiera creciendo, si miramos las cifras: expulsados 13 en el 2013,
1471, 2015, 236; 2016, 2.169 hasta el corte de abril, 820; si seguimos con esa media
este afio vamos a expulsar mas de 3.000 venezolanos, y ho me parece que esa sea
la politica adecuada, o sea la politica migratoria no puede ser la expulsién de los
venezolanos, y aterremonos de esto, colegas, las ciudades donde hay mayor
expulsion; 31% Bogot4, Cdcuta, 16%, Maicao 7%, Medellin 8%, Arauca 5%,
Valledupar 3%, Tunja 3%, Riohacha 3%, Cali 2.9%; es decir es un problema
nacional, los venezolanos no se quedan en el area de frontera, unos los ve aca en
el transmilenio cantando y vendiendo cosas todos los dias, entonces yo creo que se
hace imperioso, porque de acuerdo al registro que da Migracion Colombia entre el
2013 y el 2017 han encontrado 13.000 venezolanos ilegales en Colombia, yo estoy
de acuerdo en que los venezolanos hay que contarlos, hay que saber quiénes son,
cuantos llegaron a Colombia, pero no para reprimirlos ni para escucharlos, sino para
tener una politica acorde con el Derecho Internacional frente a Colombianos que
estan en alto riesgo en el pais. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias doctor Alirio Uribe, vamos a escuchar a la Canciller, yo les voy a pedir un
favor, el doctor Benjumea que nos acompafa también aca en la Comision,
Representante también le voy a dar el uso de la palabra, muy breve, es que le voy a
pedir el favor a la Canciller, Maria Angela Holguin que haga referencia al fenomeno
migratorio porque es que aca han tocado algunos eventos al margen de lo que puede
ser el fenobmeno migratorio porque el tema traido por la doctora Tatiana fue
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evidentemente el fendmeno migratorio hoy, entonces posteriormente a ella,
escucharemos al sefior Ministro de Salud, los viceministros y demas funcionarios,

tiene el uso de la palabra doctor Benjamin, le agradeceria la brevedad.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EDUAR LUIS BENJUMEA MORENO.
Muchas gracias sefior Presidente. Quiero decirle a los aqui presentes, primera vez
gue hago presencia en esta prestigiosa Comision y que tiene que ver con el tema
gue se viene tocando en el transcurso de la mafiana.

Con mucha preocupaciéon vemos el crecimiento y el incremento de los venezolanos
en nuestro territorio, como Vicepresidente de la Comision de Derechos Humanos
viéndolo desde ese Angulo, muy preocupante y que debemos ser un tanto solidarios,
no solidarios del todo, porque uno no puede de dejar de amparar a un hijo del seno
por acoger connacionales de otros paises, no podemos dejar descubierta la
poblacion colombiana con tantas necesidades que tenemos acd, tenemos que
buscar un plan, y una solucién, una salida a esto, pero no podemos seguirlos
acogiendo como si llegaran al pais de las maravillas, por aqui nosotros no estamos
completo en todo, el ministro lo sabe, hemos revisado; la salud ya colapso, sabemos
gue no tenemos como cubrir.

También vemos que nuestros paises vecinos frecuentemente realizan estas
deportaciones; Ecuador cada rato deporta colombianos, lo ha hecho Venezuela
también con lo que ustedes vieron y hoy lo estamos viendo con Perd. Vengo muy
preocupado, porque en mi departamento la semana pasado fueron y nos dejaron 41
colombianos deportados de la hermana Republica del Perd; colombianos que de
ninguna manera debieron haber llegado a Leticia, Leticia no tiene como acceder al
interior del pais, no se pueden venir a pie, ni siquiera en bicicleta o echando dedo
para llegar a sus ciudades de origen. He tratado de comunicarme, fui directamente
Migracion Colombia, buscando apoyo, Migracién Colombia no tiene las condiciones
de traerlos aca a la capital y luego retornarlos a sus sitios de origen. Cancilleria
tampoco tiene ese presupuesto y habia que conciliar o hacer un convenio con la
Fuerza Aérea que cada vez que se presenten esas deportaciones que sé que son
anunciadas, lo hagan de una manera que las personas puedan llegar; o bien sea a
la capital o a sus sitios de origen, pero no podemos dejar nuestras necesidades
acogiendo a los colombianos por atender extranjeros, de igual manera les digo, estas
personas que deportaron, que vienen a engrosar las filas de los desempleados en
mi departamento que hoy ocupamos el primer lugar de desempleo en el pais, vany
nos los dejan a la diestra del sefior alla, vean a ver que hacen y como se defienden,
pues estos sefiores tienen antecedentes; unos por fleteo, otros por micro trafico,
otros por atracos y los mas minimos por dedicarsen al famoso gota a gota en Perq,
y van y nos lo dejan alla por Dios, esto no tiene presentacion desde ningun punto de
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vista. Quedamos en reunirnos con la Canciller, ojala podamos darle solucion pero
no queremos que esto se quede Unicamente aca en debate, queremos que estos
3.000 o 4.000 o no sé cuantos venezolanos que ya ingresaron al pais, ellos
mandaran el mensaje, no es que aqui nos atienden super bien, la salud no es como
all4, y los medicamentos nos lo entregan y a cuantos colombianos no le entregan el
medicamente, a cuantos colombianos que se encuentran en las calles de Colombia
con multiples necesidades, no podemos seguir asumiendo.

Hago parte también de la Comision de Presupuesto y nosotros no estamos sobrados
de recursos para asumirles problemas a nadie, aqui cada cual con su tema, a eso
es gue vine para ponerlos en conocimiento sefiora Ministra y sefior Ministro. Muchas
gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted doctor. Tiene el uso de la palabra la doctora Aida Merlano.

HACE USO DE LA PALBRA LA H.R. AIDA MERLANO REBOLLEDO.

Muchas gracias Presidente. Primero quiero felicitar a la doctora Tatiana Cabello por
este oportuno debate y felicitar también a todos los que estan aqui presentes,
ministros, viceministros, generales, doctor Cristian, como siempre apoyandonos en
esta Comision. Celebro la intervencion tan acertada del doctor Alirio Uribe, creo que
sus palabras fueron contundentes en este debate, que lo que busca son politicas
publicas migratorias que puedan contrarrestar cualquier deterioro para el pais y por el
contrario no agredir a los migrantes venezolanos que son nuestros hermanos.

Como lo dijo el doctor Alirio, nosotros hemos sido beneficiados por un gobierno
venezolano durante muchos afios, hemos sido bien tratados en la Republica de
Venezuela, nosotros tenemos que ser reciprocos y yo lo que pienso es que nosotros
debemos buscar medidas que puedan ayudar como podemos nosotros manejar el
tema migratorio en Colombia y politicas que permitan legalizar a estos migrantes
venezolanos para evitar asi, la pirateria laboral que se estd presentando en este
momento, porque si bien es cierto que hay bastante desempleo en Colombia el tema
que estos migrantes venezolanos lleguen al pais y puedan encontrar trabajo de
manera ilegal y le paguen el 30% de lo que le pagan a un empleado colombiano esto
genera desempleo a Colombia, porque un empleado o un duefio de empresa prefiere
emplear, a un empleado que le genera solamente el 30% del gasto, que pagarle a
un empleado que tiene que pagarle un 100% de lo que cuesta el trabajo en Colombia.

Hay que buscar medidas publicas que puedan legalizar y que puedan regular todos
estos mecanismos para evitar que Colombia termine siendo afectada en el tema de
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empleo, en el tema de la salud, en el tema de la educacion. Pienso que si nosotros
nos organizamos podemos contrarrestar cualquier debilidad que pueda presentarse
para Colombia y a la vez hoy los venezolanos que estan ingresando al pais en su
mayoria no tenemos la certeza que vengan a actuar de buena fe, se estan viendo
temas de delincuencia, se estan viendo temas de narcotrafico, se estan viendo temas
que en donde en su mayoria estan involucrados venezolanos; si nosotros buscamos
medidas publicas yo les aseguro que los venezolanos que de alguna manera estén
controlados dentro de nuestro pais, no van a venir a delinquir, y les aseguro que si
nosotros nos ponemos ahora en una caceria de brujas a buscar los venezolanos
para deportarlos a su pais, lo que vamos es a golpear y no estamos ayudando a
nuestro pais hermano, nosotros debemos ser solidarios y buscar medidas para
nosotros mirar de qué manera todos salimos de manera armoniosa y sin tener que
agredir a un pueblo que hoy esta pidiendo solidaridad.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctora Aida Merlano. Vamos a escuchar a la Canciller Maria Angela
Holguin. Sefiora Ministra le solicitamos también hacer referencia a que la Corte
Constitucional en Colombia reconoce los derechos de las poblaciones vulneradas en
el caso de las trabajadoras sexuales, reconoce también el derecho a la migracién y
sus derechos humanos para que por favor haga referencia a ella.

Tiene el uso de la palabra doctora Maria Angela Holguin.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA MINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTORA MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy especial a todos los miembros de
la Comision Segunda, a la doctora Tatiana Cabello por este debate que lo
consideramos de la mayor utilidad, en el seno del Gobierno llevamos muchos meses
y mucho tiempo dedicado a su estudio y a ver como Colombia puede afrontar lo que
nos esta pasando, esta gran migracion venezolana.

Primero que todo yo quisiera enviar un mensaje de la posicion del gobierno.
Nosotros tenemos y hemos sido agradecidos con el Gobierno de Venezuela de la
migracion colombiana que recibieron en la década de los 70s, en la década de los
80s, en la década de los 90s y en ningin momento vamos a faltar a ese
agradecimiento y estar a la altura de un pais solidario, una pais amigo y un pais que
realmente siente que tiene que darle la mano a sus hermanos venezolanos por la
situacion que estan viviendo. Yo quiero que eso quede claramente, entendemos la
situaciones de orden publico en ciertas ciudades, entendemos que puede haber
ciertas dificultades en seguridad, pero eso no quiere decir, ni eso va a hacernos
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dudar del convencimiento que tenemos hoy en dia y es que vamos a hacer
generosos y vamos a ayudar a los venezolanos en este momento que necesitan de
la mano del pueblo colombiano, y es muy triste cuando uno oye mensajes que se ve
ya un poco de xenofobia, nosotros lo dijimos en Clcuta la semana pasada y de
estigmatizacion a venezolanos, digamos porque ademas, tampoco es que haya
muchas pruebas, cuando uno le pregunta a los directores de la policia de ciertos
lugares dicen, no la gente ya se le volvié que el atraco son venezolanos, esto no
quiere decir que no seamos conscientes de situaciones puntuales donde la Fuerza
Publica esta al tanto de esa situacién y no vamos tampoco a dejar que ciudades
vayan a estar afectadas por situaciones de orden publico.

Voy a iniciar un poco como en la presentacion de la doctora Tatiana Cabello, como
ese mismo orden. Primero el tema de las cifras. El tema de las cifras es un tema
muy complejo porque como ustedes comprenderan estos son fronteras muy
porosas, son fronteras en que muchos de los venezolanos no pasan por los puestos
de control. Las cifras que nosotros tenemos son cifras del control migratorio de lo
gue pasa en los siete puestos de frontera, sietes puestos de frontera que entre otras
eran cinco y hemos aumentado a dos mas, precisamente por el flujo migratorio, esto
es en el Puente Francisco de Paula Santander y en Puerto Santander igualmente y
pusimos puestos de migracion fronteriza, entonces las cifras que nosotros
manejamos son las cifras de esos siete puestos fronterizos, obviamente las cifras de
cuantos venezolanos hay que han pasado por diferentes partes, pues la verdad es
muy dificil de tener; que hemos hecho y en eso trabaja Migracion Colombia, de ir
ciudad por ciudad y tratar de hacer una especie de censo de cantidad de
venezolanos que pueden estar llegando a ciertas ciudades, sobre todo de la Costa,
pero aqui yo quiero hacer una anotacion muy importante; en un 70%, o yo diria casi
mas, los venezolanos que esté llegando son Colombo-Venezolanos, son gente que
tienen la doble nacionalidad, por lo tanto son colombianos como tales, y cuando uno
mira ese fendbmeno en la Costa Caribe pues es que de la Costa Caribe fue que
salieron la gran mayoria de los colombianos que se fueron a residir a Venezuela,
entonces estan volviendo a sus casas, a sus lugares de origen y como tal se tratan
como colombianos.

El porcentaje que nosotros tenemos, hicimos una pequefia encuestas con la OIM
que le pedimos el favor que hiciera como para tener algin dato en el tema de
frontera, es que en un 70% son Colombo-Venezolanos, en un porcentaje inclusive,
hay un 30% de colombianos 100% que no tiene nacionalidad venezolana, hay un
40% que son Colombo-Venezolanos y hay un 30% de venezolanos, por lo tanto, aqui
estamos hablando que no podemos negar que hay colombianos que estan volviendo
a su pais, y como tal tienen todos los derechos de cualquier colombiano, entonces
las cifras, yo les pediria que hiciéramos un esfuerzo, porque las cifras de los
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cuatrocientos y pico de la ciudad de Bogota me cuesta trabajo creer que eso sea asi.
La cifra por ejemplo que sac6 El Tiempo hace un par de semanas, inclusive le
mandamos una nota al Tiempo pidiéndole que de donde salen las cifras porque
realmente el manejo de las cifras es muy complejo y no es la cifra que maneja
Migracion Colombia, entonces ese también es como un tema que para nosotros es
importante.

Voy a empezar y la doctora Tatiana empezaba con el tema de refugio. Nosotros la
cifra que teneos es que entre el afio 2011 al afio 2016, en los cinco afos hay 354
solicitudes de refugio, afio 2016, solamente como para que cojamos un afio y
entendamos que es lo que pasa. Las solicitudes fue de 212, es de los afos,
obviamente con mayores solicitudes, de 354 en cinco afios, el afio 2016, es de 212.
Las actas de rechazo fueron de 28 personas, nunca llegaron a la entrevista, 15 de
ellas, no llegaron con ningun tipo de los requerimientos de papeles que se les piden,
digamos en el tramite todavia hay 152, porque nosotros en ese tramite que es largo
y ustedes comprenderan que de estos afios para aca pues esa comision se ha
desbordado, estamos hablando solamente esto es Venezuela, pero hay otras
nacionalidades, pero se hacen entrevistas, se les solicitan ampliar la solicitud, se les
piden razones claras de por qué estan pidiendo el asilo y en esos tramites es que las
personas finalmente nunca alcanzan a completar todo su tramite y tenemos un
namero de que todavia estan en proceso 152, entonces no es que de 354 solo les
hemos dado 28, hay de esas en ese procedimiento, solo del afio 2016.

También quiero decirles que desde el afio 2003 hemos flexibilizado el tema
migratorio en cuanto a los requerimientos de visas y de entrada, por ejemplo para
una prorroga de permanencia habia que salir del pais y solicitar la prérroga de
permanencia en su pais de origen, eso lo abolimos y la persona que viva aca
venezolana puede solicitar la prorroga en el mismo pais. Se puede cambiar la
categoria de la migracion, porque entran por una razon y pueden ya quedarse por
otra razon, eso antes se pedia que fuera por fuera, ahora ya no, todas esas
flexibilizaciones hemos hecho, para que precisamente sea un proceso menos
engorroso para los venezolanos y no tengan que salir a su pais para hacer este tipo
de cambios en su situacion migratorio, eso en lo que tiene que ver con el refugio.

En cuanto lo que tiene que ver con el retorno, doctora Paola Agudelo, yo no puedo
estar mas de acuerdo con usted con el tema del impuesto de timbre y déjeme decirle
gue le rogué al Ministerio de Hacienda que en esta reforma tributaria lo pusiéramos,
todo el carifio por el Ministro de Hacienda, todo mi respeto, pero déjeme decirle que
en eso estamos completamente de acuerdo, es imposible que una persona pueda
pagar el 50% del costo del pasaporte sin el impuesto del timbre, se lo solicite, me
dijeron que tenia que ser a través de una reforma tributaria, le pedi que si en la
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anterior reforma tributaria lo podiamos hacer, desafortunadamente no fue asi, pero
yo comparto con usted, la gente mia de consulares estd mirando especificamente
los dos articulos que usted menciono, a ver si el Ministerio de Hacienda nos puede
ayudar, sabemos perfectamente que el costo del pasaporte, especialmente en el
caso de Venezuela es completamente absurdo para los colombianos y ademas
tienen derecho de tener el pasaporte, eso es un derecho de tener un documento de
identidad, ahi seguimos trabajando esperemos que haya un tipo de flexibilidad en
ese tema. Y en el tema del retorno también venimos trabajando, usted comprendera
los recursos que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores son unos recursos casi
nulos, muy bajitos, hemos hecho, realmente trabajamos con las ufias, con la OIM,
con diferentes organizaciones y también si la situacion en Venezuela continua como
al parecer va a continuar van a ver muchos mas colombianos que quieran volver a
Su pais y vamos a tener que tener una oferta mucho mas soélida para responder.

En el tema de salud, obviamente voy a dejar que el doctor Alejandro lo explique, pero
ya también hemos avanzado y parte fundamental es toda persona tiene derecho a
la salud, por lo tanto, habrd también una, ya les contard el doctor Alejandro la
decision que hay para que los hospitales publicos atiendan de urgencias a los
venezolanos.

Igualmente en el tema de educacion, que hicimos con el tema de educacion. Se
solicitaba una registro de parte de cada nifio que podia entrar a una institucion
educativa, ese registro se hacia en Venezuela con una postilla, hemos abolido la
postilla y el registro digamos temporalmente, ahora cualquier nifio puede ir a una
institucién educativa, lo van a poder recibir, esto ya le mandamos una circular a la
Ministra de Educacion con quien hemos tenido varias reuniones, ella se la iba a
transmitir a la Secretaria de Educacion de todo el pais y no habria ningun tipo de
sancion a esa entidad educativa porque no tuviera un registro de los nifios
venezolanos que estan recibiendo, entonces en el tema de educacion también ahi
hemos avanzado .

En el tema de las multas que usted hablaba, doctora Tatiana, ¢a quién hemos
multado?, a aquellas empresas que estan y eso lo decia la Representante, aquellas
empresas que estan contratando venezolanos con unos salarios irrisorios, sin ningun
tipo de papeles, pues eso tampoco lo podemos permitir, yo entiendo que a uno los
venezolanos les tenga que dar la mano en el trabajo pero tampoco las empresas
pueden abusar de estas circunstancias, sin prestaciones y sin nada, entonces ahi la
oficina del Doctor Cristiana Kruger ha sancionado a 500 empresas y estamos
haciéndolo en toda la ciudad, le hemos pedido a la sefiora Ministra de Trabajo que
nos colabore en este tema, porque es la Gnica manera en que van a poder contratar,
si contratan a los venezolanos los contratan como debe ser.
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En el caso especifico de la sentencia de la Corte Constitucional, yo les quiero aclarar
a ustedes que nosotros nunca hemos hecho una deportacion masiva, las
deportaciones son individuales, cada caso se estudia individualmente y se le daala
persona a la cual le llega migracion y no tiene papeles un tiempo prudencial para
que pueda hacer su solicitud de visa y ya si no hace la solicitud de visa, ahi es el
momento en la deportacioén, o sea nosotros no hacemos, no es que hayan redadas
y deportaciones masivas, pero yo quiero que ustedes entiendan una cosa, antes de
agosto del 2015, fecha en la cual el gobierno del Presidente Maduro, expulsé y
deport6 a 20 mil colombianos indiscriminadamente y de la manera horrorosa,
nosotros no pediamos pasaportes a los venezolanos a la entrada del pais, no
pediamos absolutamente nada y los venezolanos entraban con su documento de
identidad venezolano, y Venezuela si nos pedia pasaporte. En el afio 2016 cuando
abrimos la frontera nosotros empezamos a pedir pasaporte, reciprocidad, nos pedian
pasaporte, nosotros pediamos pasaporte. Las personas que no se estan dejando
entrar al pais, es porque no tienen pasaporte, debido a esa situacién de que en
Venezuela es bastante dificil que los venezolanos puedan tener pasaporte y eso lo
tenemos claro, tomamos la decision de la tarjeta fronteriza y para quienes son y para
quienes esta dirigida la tarjeta fronteriza, la tarjeta fronteriza esta dirigida a esa
poblacién venezolana de frontera que entra a Colombia o diariamente o
semanalmente o permanentemente o en cualquiera de los puntos de frontera, que
al estar permanentemente entrando y no tiene pasaporte, hay nifios que estudian en
Colombia, 3.000 alrededor de nifios que viven en Venezuela y estudian en Colombia,
personas que trabajan con todo en regla, o personas que de alguna manera

cualquier cosa que hacen, pero estan atravesando la frontera permanentemente,
para esas personas esta dirigida la tarjeta fronteriza.

La tarjeta fronteriza no esta dirigida absolutamente para todos los venezolanos, sino
especificamente las personas de frontera. A hoy, ahora el doctor Cristian les dira las
cifras exactas, mas o menos tenemos inscritas unas 60.000 personas que se han
inscrito, dan el nombre, dan su direccién, dan la actividad a la que se dedican y con
esa tarjeta fronteriza estan pasando, al resto de venezolanos se les pide pasaporte.
Las personas que no tienen pasaporte no se dejan entrar al pais, eso es lo minimo
que uno puede hacer para poder tener orden y organizacién en un control.

En el tema de seguridad yo voy a dejar que el Viceministro Anibal sea quien explique,
pero creo que el trabajo que se ha venido haciendo en esa buena relacion militares,
Ejército y Policia, hemos tenido realmente unos muy buenos resultados,
especialmente la frontera de Norte de Santander que es tal vez la mas compleja y
entonces yo le dejaria que contestara.
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En el tema de la Corte Constitucional que lo iba a tomar y se me paso. Al no ser las
deportaciones masivas, digamos la Corte lo que dice es; “usted no puede hacer una
deportacion masiva porque sean trabajadores sexuales, obviamente es
especificamente en ese caso puntual del que habla la Corte Constitucional, nosotros
nunca lo hemos hecho, nosotros les damos un tiempo para que se legalicen, para
gue saguen una visa, en el caso de que no tengan una visa, pues si hay una
deportacion, es lo minimo que uno puede exigir pues como Estado y es que la
persona esté regulada en el pais, lo que dice la Corte es que de alguna manera
facilitemos la visa, esta muy bien de si facilitar la visa, ademéas del tramite que
tampoco cueste, lo estamos mirando con Migracibn y con la Direccién de
Consulares, pero yo si quiero en esto dejar muy claro, jamas se han hecho
deportaciones masivas, siempre se mira caso por caso, ademas porque para
nosotros es muy raro la deportacion, eso era un tema que jamas Colombia estuvo
en frente a una deportacion y menos de venezolanos, estos son temas que para
Nnosotros son nuevos, asi como nos han deportado permanentemente colombianos
desde Venezuela, pues no es el tema que Colombia ha hecho y menos con los
hermanos venezolanos.

Yo aqui quiero contestarle un poco al Representante del Amazonas con el tema del
Pera y las deportaciones. El Peru viene afrontando una situacion de criminalidad
desafortunadamente producto de unas bandas que se han instalado en el Perq,
especialmente en Iquitos de la gota a gota. El gota a gota alla no es un delito, lo que
les hemos dicho a los peruanos y hemos trabajado mucho, yo fui con el General
Naranjo, hoy Vicepresidente, hace unos meses al Perd, para que entiendan que
tienen que volverlo una ley de que es un delito, o sino no van a tener como nunca
parar el tema del gota a gota, entonces que es lo que estdn haciendo, estan
deportando gente que esté ilegal, que no tiene papeles, que no necesariamente son
todos los que tienen que ver con los delitos, pero en general tomaron la decision de
deportar a los colombianos que no tengan regularizada su situacién, entonces lo que
si les hemos dicho es que no nos lo dejen en Leticia, que nos lo dejen por favor en
Cali, estos de Leticia los trajimos con la ayuda de la Fuerza Aérea, nos demoramos
tres dias mientras conseguimos los recursos de alimentacion y que la Fuerza Aérea
nos ayudara a traerlos, los trajimos finalmente, la Cancilleria, lo que les hemos
pedido el favor a los peruanos que nos lo dejen en Cali que es mucho mas facil de
manejar un movimiento de personas a sus distintos sitios de origen, que desde
Leticia que ademas para las ciudades es bastante complejo.

¢, Qué es lo que esta pasando aqui?, volviendo al tema de Venezuela, y es que los
venezolanos mucho no se estan quedando solamente en Colombia, yo cuando hablo
con los Cancilleres de varios paises de la regidn, estan con una situacion muy
compleja igual que nosotros, seguramente no las mismas cifras, por la vecindad,
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pero estamos hablando que Argentina, Chile, Brasil, Pert, Costa Rica, Panama,
México, entonces llegan a Colombia y de Colombia es que se estan yendo y muchos
también, doctora Tatiana, de los que piden refugio nosotros les damos un
salvoconducto, el salvoconducto se le renueva cada tres meses, cuando uno los va
a llamar para la segunda renovacion, ya no estan, es porque desafortunadamente si
somos un tema de transito como fue el tema de los Cubanos, entonces muchas de
las solicitudes nunca llegan al final, porque muchos se van o entran y sencillamente
también tienen en su cabeza otro pais y también me imagino que tienen contactos,
gente, es mucho mas facil poder llegar a otros paises a que les den todos sus
papeles o puedan tener trabajo.

Quiero mirar uno o dos preguntas que habia anotado de los Representantes. En el
tema de la solicitud del doctor Antenor Duran, yo le diria una cosa, nosotros hemos
venido haciendo un trabajo juicioso, en algin momento mirémoslo en una sesion
privada y lo comentamos, no queremos tampoco, porque estamos en preparacion,
no queremos que eso antes de que esté todo culminado y cada ministerio tenga su
paquete listo, pues salir a contarlo porque todavia no esta listo, entonces si nos
gustaria cuando ustedes puedan hacer una sesion ya reservada donde podamos un
poco transmitirles en lo que el Gobierno Nacional viene trabajando, entonces yo creo
gue en esta parte en lo que respecta a la solicitud de la doctora Tatiana, aqui esta el
doctor Alejandro Gaviria con todo el tema de saludo, el Viceministro con el tema de
seguridad y alguna especificacion para el doctor Cristian Kruger en el tema de
migracion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias sefiora Canciller, les solicitamos el favor de permanecer en el salon
en este recinto, vamos a escuchar en el siguiente orden al sefior Ministro de Salud,
Alejandro Gaviria Uribe, después al doctor Cristian Kruger por tratarse del tema
también de las tarjetas migratorias y posteriormente al doctor Anibal Fernandez de
Soto Camacho. Doctora Tatiana tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias Presidente, tal vez pedirles a todos que nos acompafien, como citante le
pido a usted Presidente, que al finalizar la Comision, hagamos esos quince minutos
de la sesion reservada para poder hablar de ese tema con la sefiora Canciller, si
usted lo autoriza, y aprovecho para decirle que me falté un tema con la sefiora
Canciller y es el tema del asilo, que no lo toco y quisiera saber.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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Doctora Tatiana, la Presidencia acoge esa mocidn de sesion reservada al final diez
minutos, ello con el animo de revisar bien el plan de contingencia que puede tener
el Gobierno Nacional y que no se especule todavia con él, sin estar terminado, ese
plan contingente para la situacion que se agudiza en la frontera, especialmente con
Venezuela. Tiene el uso de la palabra, sefior Ministro de Salud, Alejandro Gaviria
Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR MINISTRO DE SALUD, DOCTOR
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

Muchas gracias Presidente. Gracias doctora Tatiana por este importante debate.
Yo voy a tocar mis temas en dos partes, voy a tratar de darles alguna idea
cuantitativa del fenédmeno de atencién en salud a los Venezolanos y después voy a
hacer un lineamiento, un esbozo todavia de la politica publica que estamos
construyendo, sobra decirle es dificil, pero antes de comenzar con la presentacion,
yo quiero hacer dos aclaraciones sobre temas distintos que han sido traidos a cuento
en el debate;

Uno, y yo creo que aprovechamos los medios de comunicacion, tiene que ver con
este tema del arroz plastico. El INVIMA el dia de ayer sacé un comunicado al
respecto, y yo quiero hacer las siguientes aclaraciones, se trata de las tantas noticias
falsas que circulan en redes sociales. Colombia no estad importando arroz de la
China, las importaciones de arroz de Colombia tiene tres origenes; Estados Unidos,
Perd y Alemania. Desde el afio 2010 aproximadamente el INVIMA hace analisis de
muestras de arroz, en estos estudios no ha encontrado ninguna evidencia de arroz
plastico, el INVIMA también con sus agencias homologas en otros paises comparten
alertas sobre este tipo de fendmenos que pueden estar ocurriendo, ninguna agencia
sanitaria internacional homologa del INVIMA ha identificado arroz plastico, toda la
informacion esta en la pagina del INVIMA, yo invito a toda la comunidad sobre todo
respetuosamente a que en estos casos recurran mas a la informacion oficial a estos
temas que circulan en las redes sociales, es un poco el mundo que nos toco vivir,
todos los dias salen cosas parecidas circulando en redes sociales.

Este era para el doctor Urrego, que hizo la pregunta y gracias por permitirnos hacer
la aclaracion; el otro tema al doctor Urrutia que mencion6 un tema del micro tréfico,
tuvimos un debate en la Comision Séptima de Senado, la semana pasada al
respecto, y yo quisiera hacer solo una aclaracion. El pais ha visto un aumento del
consumo de sustancias psicoactivas secular que viene por alla desde comienzos de
los afos 90s; ¢,cual es el tema que nos preocupa actualmente?, mas que la cocaina
y el bazuco son las nuevas sustancias y estas sustancias sintéticas, eso que usted
sefala en Valledupar es una realidad, desafortunadamente de todo el pais.
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El consumo de bazuco por ejemplo, paradojicamente ha venido disminuyendo desde
hace década y media, entonces son esas nuevas sustancias donde tenemos que
poner énfasis, he tenido conversaciones al respecto con la Fiscalia, con el Ministerio
de Justicia, tenemos un informe reciente con el Fondo Nacional de Estupefacientes
sobre esas nuevas sustancias, teniendo el énfasis también en los lugares del pais
donde encontramos una problematica mas acentuada.

Entrando entonces en materia, perdon por el paréntesis, pero yo creo que era
importante hacer estas aclaraciones. EIl primer tema tiene que ver con las cifras de
atencion, voy a darle las cifras disponibles que no son las mejores, tal vez la cifra
mas diciente viene del registro de atenciones en salud del hospital Erasmo Meoz de
la ciudad de Cucuta, que es el Hospital Publico de tercer nivel a donde han llegado
mas venezolanos y donde puede observarse este fenomeno de manera mas precisa,
creo Yo, y las cifras dicen lo siguiente para que las tengamos todos en mente. En el
afio 2016, se atendieron 2600 pacientes venezolanos en el Hospital Erasmo Meoz
de Cucuta, el costo de esas atenciones estuvo cercana a los 2.500 millones de
pesos.

Afo 2017, llevamos 1.000 atenciones en el primer trimestre, si uno fuera a extrapolar
esta cifra de 1.000 hacia final de afio tendriamos 4.000 atenciones, esto es 4.000
pacientes venezolanos atendidos que mostraria un incremento, 2017 con respecto
a 2016 del 50%, esa es una cifra que nos puede dar alguna idea, todavia no precisa
de cudl es la tasa de aumento que se esta presentando este afio con respecto al afio
anterior, esa taza puede ser preocupante. Cada atencién cuesta aproximadamente
entre 200 y 220 millones de pesos, cada paciente atendido, tal vez, no cada atencion
porque el paciente puede ser atendido varias veces, estariamos hablando en el
Hospital Erasmo Meoz, el costo de las atenciones a venezolanos estimado afio 2017,
podria ascender a 4.000 millones de pesos.

Tenemos otras cifras, por ejemplo nosotros hacemos vigilancia obligatoria de los
casos de Malaria, atendidos en el pais, tenemos 180 ciudadanos venezolanos
atendidos por Malaria entre enero y abril de este afio, la malaria es una de esas
enfermedades asociadas al cambio climatico remergente que venia disminuyendo
sustancialmente, pero ha vuelto a aumentar, y tenemos informes anecdaticos por
ahora de crecimiento de casos de malaria en Venezuela y seguramente estos casos
de malaria atendidos en el pais van a seguir aumentando este afo.

Tenemos algunas otras cifras indirectas, que es la Base de Datos sobre el registro
Unico de Afiliados que fue la que presentamos como parte de la respuesta del
formulario, pero que son casos que si se quieren, anecddéticos, son pacientes
afiliados al sistema de salud, pero que dicen tener su residencia permanente en
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Venezuela, no nos da una idea muy grande de la dimension, pero si nos puede dar
alguna idea de los cambios del fenomeno de atencion a venezolanos. Cuando uno
compara registro unico de afiliados, casos de nacimientos atendidos de mujeres
venezolanas que decian tener su residencia permanente en Venezuela y compara
2015 con 2016, tenemos un aumento del 200%, 64 vs 131; esto es, las cifras
disponibles que no son precisas todavia parece mostrar un aumento si se quiere
sustancial de las atenciones a ciudadanos venezolanos, pero todavia no tenemos
cifras precisas, como sabiamos esto nosotros publicamos esta circular, el 27 de
febrero dirigida a las entidades territoriales a las empresas sociales del Estado,
hospitales publicos, a las instituciones prestadoras de servicios de salud para que
en un formulario que aqui se publica le informen al Ministerio de Salud y Proteccion
Social todas las prestaciones individuales de servicios de salud a venezolanos, esto
esta funcionando desde el mes de marzo de este afio, esto nos va a permitir tener
una mejor informacion este afio que los afos anteriores, esto es, ya le dimos
instruccion a todas las instituciones prestadoras de servicios de salud en el pais para
gue en un formato especificado, preciso y detallado le entreguen al Ministerio de
Salud toda la informacién sobre prestaciones de servicios de salud, no solo
venezolanos sino a extranjeros en general, esta es la circular que publicamos en
febrero.

Paso al segundo tema. Resumiendo mi intervencion de la primera parte es que
tenemos informacion todavia fragmentaria, imparcial, pero tal vez la mas confiable
gue es la que tiene que ver con el Hospital Erasmo Meoz de la ciudad de Cacuta nos
muestra o nos sugiere al menos un aumento, en este caso el 50% de las atenciones
a ciudadanos venezolanos, 2017-2016. Sobre la politica publica que hemos
disefiado con la sefiora Canciller y tuvimos la oportunidad de discutirla al interior del
gobierno la semana pasada.

Yo creo que lo primero que debemos tener en cuenta, todos es la ley estatutaria en
salud o Ley 1751 sancionada por el Presidente por alla en el mes de febrero del afio
2015; si ustedes miran esa Ley, en el articulo sexto, literal A se van a encontrar un
principio que se llama el principio de universalidad, ese no es un principio caprichoso,
es un principio que recoge la jurisprudencia repetida de nuestra Corte

Constitucional y dice asi: “Todos los residentes en el pais gozaran efectivamente del
derecho fundamental a la salud”, o sea se habla de manera explicita de residentes en
el pais, la misma ley estatutaria, dice lo siguiente. “Recibir la atencion de urgencias
gue sea requerida con la oportunidad que su condiciébn amerite sin que sea exigible
documento o cancelacién de pago previo alguno”, es un derecho que debe respetarse
en nuestro pais, entonces la Ley Estatutaria, hace dos cosas; primero dice el derecho
fundamental a la salud, no esta circunscrito a los ciudadanos colombianos, sino a los
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residentes en el pais, y lo hace recogiendo el llamado principio de universalidad que
fue el que nosotros citamos en la respuesta.

Y segundo, dice: “la atencion inicial de urgencias debe prestarse sin pedir ni cedula,
ni pasaporte, ni quien es el pagador”, ni preguntar, y debe hacerse asi porque en
Colombia la salud es un derecho fundamental y por razones obvias de humanismo
y altruismo humanitario; ese es el marco general, constitucional, jurisprudencial
podriamos decirlo, ya establecido en la Ley Estatutaria en salud y eso nos impone
unas obligaciones como sociedad y como Estado.

¢,Como llevar esto a la practica?, nosotros dimos un primer paso, un decreto que
tengo aqui lo puedo dejar, lo firmé el dia de ayer, el decreto dice lo siguiente: Primero
vamos por ahora a circunscribir la obligacion del Estado a la atencién de urgencias,
entonces un venezolano que llegue buscando atencidbn médica, atencion de
urgencias, una mujer que va a tener a su hijo, control prenatal, tiene que ser
atendida. Donde va a ser atendido, estamos diciendo que por lo menos lo que vamos
areembolsar va a estar circunscrito a la red publica por ahora, o sea en los hospitales
publicos, empresas sociales del Estado.

Vamos a distribuir recursos a las entidades territoriales y distritos, recursos que tiene
una fuente que es la llamada subcuenta ECAD del FOSIGA, inicialmente por 10 mil
millones de pesos, privilegiando departamentos de frontera y distritos, 10 mil
millones de pesos van a ser transferidos a las entidades territoriales para pagar por
la atencion a los venezolanos.

Hay otro elemento final de la politica publica, ya lo dijo la sefiora Canciller es que
muchos de quienes vienen son colombianos, con los colombianos lo que vamos a
hacer es afiliarlos via listas censales, muchos de ellos no tienen puntaje de Sisben,
por razones obvias al Sistema General de Seguridad Social en salud, los
colombianos se afilian, los venezolanos se atienden, por ahora en la atencién de
urgencias en la Republica, y ya hemos dispuesto los recursos de 10 mil millones de
pesos para hacerlo, el decreto ya todo esté listo, firmado y ya se materializa esta
politica publica.

Dificultad que nosotros preveemos, y es que pase mas alla de la funcion de urgencia,
gue pasa en los pacientes cronicos y uno podria ser una lista rapida, pacientes de
VIH, pacientes oncoldgicos, enfermos renales cronicos que necesitan una dialisis, es
una enfermedad de alto costo, un tratamiento que vale dos o tres millones de pesos
al mes. Que pasa con enfermedades de super alto costo, un paciente hemofilico que

le cuesta muchos casos al Sistema de Salud, 500 mil millones de pesos al mes, yo lo
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tengo que decir de manera clara, no tenemos todavia una respuesta para esos casos,
ustedes conocen las dificultades financieras de nuestro sistema de salud, los sistemas
de salud tienen una dificultad financiera adicional es que 1% de los pacientes explican
el 50% de los costos totales, si nosotros abrimos las puertas de par en par y atraemos
pacientes de alto costo eso no es sostenible en las condiciones actuales de nuestro
sistema de salud.

¢, Qué hacer?, yo creo que sigue siendo una pregunta abierta, entonces vamos a
cumplir nuestras obligaciones humanitarias, llevando a la practica esta politica
publica, pero tenemos que ser sinceros con todo el mundo que todavia hay una
pregunta abierta que es la atencion a los pacientes cronicos y a todos los pacientes
cronicos de alto costo, donde sin duda como pais y como sociedad con un sistema
de salud con grandes problemas financieros, que yo lo he dicho en todas las
instancias, muchas veces lo hemos estirado mas alla de lo posible y donde incluso
estamos discutiendo con el Ministerio de Hacienda en la adicion que esta haciendo
debatida en este momento, que todavia tenemos un déficit para el funcionamiento
corriente de este afio, cercanos a los 400.000.000 mil millones de pesos, si a eso le
sumamos una obligacién de mil, dos mil, cinco mil, veinte mil, pacientes de alto costo,
sinceramente no seremos capaces, sera insostenible. Muchas gracias a todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted sefior Ministro vamos a escuchar entonces al doctor Cristian Kruger
Sarmiento. También le rogamos Cristian Kruger hacer uso de capacidad de sintesis
para que podamos hacer la sesion reservada.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CRISTIAN KRUGER SARMIENTO.

Primero un cordial saludo al sefior Presidente, igualmente a la Comision Segunda,
un gusto estar aqui nuevamente este afio, este afio no habia sido citado, el afio
pasado si fui varias veces citado y siempre con gusto he participado en todas las
comisiones. lgualmente, a la doctora Tatiana Cabello, muchas gracias por esta
citacion, creo gue es oportuna, estos temas que se han tocado, igualmente un cordial
saludo a nuestra Canciller, a los ministros que nos acompafian, viceministros,
generales, todos los presentes. Muchisimas gracias, igualmente a los Senadores
gue nos estan acompafando el dia de hoy.

Yo quisiera antes de empezar a mencionar varias de las inquietudes que se han
presentado el dia de hoy, primero resaltar y dejar claridad que ni el Gobierno
Colombiano ni Migracion Colombia persigue ninguna nacionalidad, nosotros
hacemos unas labores de verificacion, unas labores migratorias frente a los
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extranjeros, frente a la totalidad de los extranjeros y el querer lo que hemos venido
buscando, como lo mencionaba nuestra Canciller desde el afio 2013 con esa
flexibilidad en materia migratoria, es que los extranjeros vengan al pais, pero de una
manera ordenada, regulada y segura; si no es de esta manera se pueden presentar
abusos frente a esta poblacién, yo estoy seguro, por ejemplo en el caso de
Venezuela, que si hay algun venezolano trabajando sin una visa; primero no puede
estar afiliado al sistema de seguridad social, no me imagino como seré ese reporte
de esa informaciébn. En segundo lugar, no se le va a estar pagando lo que
corresponde, entonces claramente se puede presentar un fendmeno de trata; es
decir, nuestro trabajo ademas de ser una obligacion legal por parte de los extranjeros
al igual que los colombianos en el exterior nos exigen esas mismas obligaciones, la
hacemos para garantizar los derechos de los extranjeros en nuestro territorio, es por
eso también que es importante resaltar eso.

Frente a las deportaciones que se mencionaron también, yo le puedo decir que las
deportaciones de colombianos en el exterior a Colombia se han disminuido de una
manera muy importante, reflejo de eso es precisamente la extension de visado en
muchos paises, Europa, México, Republica Dominicana y yo creo que eso es un
reflejo precisamente frente al cambio que ha tenido la migracién colombiana en el
exterior, gue es una migracion positiva hoy en dia y asi la ven la gran mayoria de los
paises.

Yo creo que todos han tocado puntos muy importantes en materia migratoria y
quisiera simplemente mencionar los fenomenos que hoy tiene Colombia en este
sentido, hoy estamos hablando que en Colombia hay cinco fenbmenos en materia
de migracion; uno, primero, la migracion de transito, utilizan a Colombia para pasar
por nuestro territorio, anteriormente y en los debates que hicimos el afio pasado, era
migracion irregular que buscaba pasar a Centroamérica y posteriormente a paises
de Norteamérica, especialmente Estados Unidos, hoy vemos que este transito no es
solamente hacia Centroamérica y Norteamérica, sino también hacia el sur, muchas
nacionalidades especialmente venezolanas estan buscando migrar igualmente a
paises del sur; Ecuador, Peru, Chile y claramente utilizan a Colombia como un lugar
de transito para poder llegar a estos paises de destino. La migracién siempre busca
primero un arraigo en el pais donde quiere llegar; es decir, la migracién no es que
diga, es el pais vecino, voy a ese pais simplemente, no, ellos buscan algun arraigo
para llegar a ese pais e iniciar una nueva vida.

Un segundo fendmeno. La migracion de retorno, encontramos que hace un par de
décadas; tres décadas los colombianos buscaban un mejor futuro en el exterior, hoy
en dia estamos viendo que estos colombianos que salieron en alguna oportunidad
estan regresando a Colombia, no solamente de Venezuela hacia Colombia, sino de
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muchas partes del mundo, de Estados Unidos, de Europa, etc., y esta es la migracion
de retorno que estamos viendo hoy en dia en nuestro pais, en el caso de Venezuela
en particular recibimos muchas denuncias que tenemos muchos venezolanos
trabajando, que nos estan quitando el trabajo, bueno todo lo que hemos escuchado
por diferentes voces, vamos hacemos el trabajo de verificaciébn y nos damos cuenta
gue son colombianos, eso es un buen punto y adicionalmente los hijos de estas
personas tienen derecho a la nacionalidad colombiana; ese es otro fendmeno, la
migracion de retorno.

Una tercera, la migracion de destino, este es un fenémeno que cada afio Colombia,
digamos se ha venido incrementando esta migracion de destino. Que es la migracion
de destino. Son los extranjeros que ven a Colombia como una posibilidad de vida;
es decir no para pasar, transitar o que estan retornando sino extranjeros que dicen,
yo quiero ir a vivir a Colombia por las buenas condiciones que presenta nuestro pais
actualmente.

Tenemos una migracién de origen también, hay algunos colombianos aunque una
menor proporcion que siguen saliendo para buscar un futuro en el exterior, esto ha
cambiado mucho, ya no son las cifras que se presentaban antes y una migracién
que es relativamente novedosa, que es la migracion temporal, vemos que muchos
venezolanos se estan trasladando a la zona de frontera de Venezuela, frontera
Colombo-Venezolana, pero van al area de la frontera Venezolana, porque con el
cambio de las divisas no alcanzan a alquilar una habitacion, un cuarto para poder
venirse a instalar a nuestro pais, entonces lo que hacen es, alquilan en esta zona de
frontera de Venezuela, vienen y trabajan un par de dias, tres, tres cuatro dias y con
ese recurso lo cambian y alcanzan a vivir hasta un mes o dos meses por el cambio
de la divisa que se esta presentando, entonces es importante ver que hoy en dia
Colombia tiene cinco fendmenos migratorios, podriamos decir que hace seis o siete
afos el aspecto migratorio no se mencionaba.

También hablaron de las verificaciones que se vienen incrementando,, que se pasoé
en el afio 2012, de 15 al afio pasado, cerca de 2.200, esta es una labor que tenemos
gue hacer y como lo habia mencionado porque es un requisito legal, ni para el pais
ni para los extranjeros es positivo que se genere una migracion desordenada, lo que
queremos es que exista una migracion ordenada, por beneficio del pais, pero
también del propio extranjero, no podemos permitir que se le vulneren los derechos
a este extranjero.

Podemos ver en los flujos migratorios, efectivamente se han cambiado los flujos
migratorios, se habl6 de una cifra de 507, lo mencionaron hace un tiempo en el afio
2016 que han entrado 507 venezolanos, pero también han salido 420.000 mil
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venezolanos; es decir vemos que la diferencia es inferior a la que se estaba diciendo,
entonces, vemos que la migracion es hoy en dia superior de venezolanos hacia
Colombia que de colombianos hacia Venezuela, se ha disminuido de una manera
importante, y yo quisiera mencionar la TMF, la tarjeta de movilidad fronteriza y
recordar que antes del afio 2015 la frontera era una frontera viva, no tenia un control
permanente, pasaban colombianos, venezolanos de manera permanentemente y la
instruccion que se recibi6é por parte de nuestra Cancilleria y del Gobierno Nacional
era, oigan, no vamos a cerrar fronteras, Colombia nunca ha cerrado las fronteras,
pero si queremos saber quién esta ingresando a nuestro pais y adicionalmente
facilitarles esos procedimientos migratorios, fue por eso que desde el afio 2015
implementamos inicialmente esta tarjeta, una tarjeta manual y conscientes de que
tenemos que evolucionar en materia de tecnologia a partir del 01 de mayo de este
ano, implementamos la tarjeta migratoria virtual, TMF, tarjeta de movilidad fronteriza,
es esta la tarjeta, entonces ya la implementamos, ya tenemos mas de 60.000 mil
inscritos y esto nos va a poder dar alguna informacion mas concreta de las personas
que estan entrando, que actividad vienen a hacer al pais, cuales son sus rangos de
edades, precisamente para generar una politica frente a esta situacion, esta es una
herramienta que nos va a ayudar; en materia de seguridad al tenerlos identificados
pues también nos va a facilitar identificar los casos que se vean involucrados
extranjeros en nuestro pais, no podemos decir que hoy en dia la situacién de
seguridad es de venezolanos, estos son fendmenos que se vienen presentando
claramente en algunos casos se presentan estas situaciones con venezolanos, pero
en la gran mayoria son digamos personas de bien, lo que queremos es facilitar la
movilidad en estas areas de frontera, pedir pasaporte todos los dias en areas de
frontera seria imposible, un pasaporte se les llenaria en quince dias, en un mesy
pues claramente esto lo que busca es facilitar, somos conscientes de lo complejo
gue es pedir un pasaporte en Venezuela, entonces precisamente esto lo que esta
haciendo es facilitar pero de una manera ordenada, regulada y segura. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Cristian. Tiene el uso de la palabra el Viceministro de Defensa, doctor
Anibal Fernandez de Soto Camacho.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA, DOCTOR
ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO.

Gracias sefor Presidente, siempre muy diligente con la conduccion de los debates
que se llevan a cabo aca, un saludo sefiores ministros, viceministros, sefiores
Generales, a los miembros de esta Comision, en donde siempre es muy grato venir,
lo consideramos una oportunidad para mostrar y compartir con ustedes lo que se
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viene haciendo en el sector defensa y por supuesto recibir inquietudes, comentarios,
observaciones y sugerencias para mejorar nuestra tarea. Doctora Tatiana Cabello,
muchas gracias por este debate, debo felicitarla, siempre se ha destacado por hacer
debates muy serios, con mucho rigor, con planteamientos que amerita observar con
mucha atencién y creo que este es un claro ejemplo de esa dindmica que ha venido
desarrollando usted en esta Comision.

Quiero empezar refiriendome a algo que aqui en esta Comision hemos tenido
oportunidad de expresar, de explicar, de escribir con mucho detalle, que es la
manera en la que llegamos en el sector defensa a la consolidacion de un plan de
campanfa de las Fuerzas Militares y de la Policia, que es lo que hoy en dia es el plan
Victoria de las Fuerzas Militares y el plan Comunidades Seguras y en Paz de la
Policia Nacional que ambos son los instrumentos a través de los cuales desde el
sector defensa se busca generar un entorno de estabilidad y consolidacién en esta
etapa en la que nos encontramos con diferentes desafios y superando dificultades
gue veniamos padeciendo en tiempos atras. Para llegar a ese ejercicio y ese norte,
esa hoja de ruta de la Fuerza Publica a través de estos planes se hizo una revision
de la estrategia, una apreciacion de los distintos factores de inestabilidad presentes
en el territorio, y con base en ellos se definieron las 17 zonas del pais en donde en
razon a la confluencia de esos factores de inestabilidad pues son regiones en donde
la Fuerza Publica tiene que hacer una importante presencia para que el resto del
Estado pueda llegar y ser eficaces en la intervencion integral, son 12 areas
terrestres, 5 areas maritimas y practicamente la totalidad de la frontera con
Venezuela hace parte de estas zonas estratégicas en donde factores de
inestabilidad, tales como la presencia de cultivos ilicitos, la presencia de grupos
armados organizados, pero también la carencia de bienes publicos y la debilidad
institucional particularmente de los entes territoriales es evidente y también la
debilidad de los instrumentos del Estado desde el nivel central que no han podido
ser tan eficaces como todos quisiéramos que sean en esta region.

¢, Qué esta haciendo?, preguntaba el Representante Torres la Fuerza Publica para
ser mas activos, mas efectivos en materia de seguridad, bueno pues el plan de
campanfa de la Fuerza Publica, ese plan de estabilizacion y consolidacion tiene a
toda la frontera con Venezuela como un area estratégica, como un area priorizada
para atender los distintos factores de inestabilidad presentes en esa zona.
Adicionalmente la experiencia que recogimos derivada de la crisis de la migracion
de Venezuela que se vivié hace afio y medio, finales del afio 2015, también nos dio
unos aprendizajes, de como atender a estas comunidades en una situacién que en
ese momento superd los 23 mil ciudadanos, pero también nos dio la oportunidad
para apreciar y hacer unos ejercicios de que pasara sin son 50.000, que pasara si
son 150.000, que pasara si son 1.000.000 y creo que las capacidades de la Fuerza
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Publica para atender situaciones de emergencia, situaciones de crisis humanitaria,
pues estan probandose cada vez mas; no es sino ver lo que se ha hecho en torno a
la tragedia de Mocoa para ver la capacidad de la Fuerza Aérea de la Armada, de la
Policia, del Ejercito en particular los ingenieros para atender una situacion compleja
que se pueda derivar de una situacion humanitaria. De modo que esos dos
elementos, tanto los planes de campafia como esta experiencia en materia de
atencién de emergencias y situaciones humanitarias pues ha generado una serie de
acciones, de planes, de robustecimiento a las capacidades de la Fuerza Publica en
la zona de frontera, pues que tienen ya unos resultados importantes.

Quiero decir en el cuestionario que enviamos a las respuestas de la doctora Tatiana,
se hace una apreciacion de lo que ha venido haciendo la Fuerza Publica, las distintas
actividades, eso responde a esas capacidades que hemos venido fortaleciendo en
esta region, solamente menciono algunas. Hay un centro estratégico de operaciones
contra el narcotrafico, uno de los cuatro que tenemos en el pais, esta en El
Catatumbo, justamente para atender la dinamica de narcotrafico y de cultivos ilicitos
gue se presenta en esta region. La Fuerza Aérea lidera la fuerza de Tarea, Ares,
en el Vichada. Tenemos la Fuerza Naval de Oriente de la Armada Nacional en
Puerto Carrefio. El afio pasado iniciaron despliegues, ya estan en operacion Gaulas
Militares nuevos en el Departamento de Norte de Santander. EIl Ejército, me corrige
el General Forero, que esta aca presente ha desplegado un nuevo batallon
energético, pelotones blindados, unidades de asalto aéreo, la Armada también tiene
un nuevo puesto fluvial avanzado, tiene un nuevo batallon de Infanteria de marina
fluvial en esta jurisdiccion y nuevos grupos aéreos de la Fuerza Aérea,
particularmente del Casanare, sin contar con todo el fortalecimiento de pie de fuerza
de policia, las nuevas unidades, estaciones y demas que se han desplegado en esta
zona.

Ese fortalecimiento de capacidades que hemos tenido en los Gltimos meses en esta
region pues ya empiezan a arrojar resultados en materia de seguridad. Quiero
compartir con ustedes lo que ha sido el desarrollo o la evolucion de los indicadores
de seguridad en la region fronteriza. Aqui tenemos, estos son indicadores de
seguridad en todos los municipios, sumando todos los municipios a lo largo de la
frontera.

Comparto primero los que teniamos al final del afio 2016, en comparacion con los
del afio 2015, en ese momento finalizando el afio 2016 registrabamos un incremento
en todos los municipios fronterizos, un incremento del 17% en los casos de
homicidio, un incremento del 33% en los hurtos de automotores, un incremento de
mas de 300% en los hurtos a entidades financieras, un incremento del 30% en los
casos de terrorismo y en un 25% mas de casos de extorsion; esto es finalizando
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2016, pero debido al fortalecimiento de capacidades, debido al despliegue de fuerza
publica, les comparto con agrado los resultados de lo que ha venido siendo los
resultados de indicadores de seguridad a lo largo de este afo, en los primeros cuatro
meses de este afio, Unicamente registramos incremento del 1% en los casos de
homicidios; es decir, un caso mas de los que registramos hasta esta fecha, el afio
pasado y un incremento del 17% en hurto de residencias y un 13% més de casos de
hurto de personas, pero un 75% menos de casos de terrorismo, un 83% menos de
casos de secuestro extorsivo y destaco con complacencia una reduccion del 47% en
la extorsion en los municipios de la zona fronteriza, dicho de otra manera lo que se
viene haciendo por parte de la fuerza publica en materia de control y seguridad
fronteriza, pues esta mostrando resultados evidentes.

Doctor Antenor, estuve la semana pasada en Riohacha con ocasion de la visita del
sefor Vicepresidente y de una cantidad importante de ministros que estuvieron alla
con el Gobernador, los Alcaldes y me manifestaban los Alcaldes, en primera medida,
hay una percepcion de inseguridad que tenemos que abordar, pero destacan todos
gue ha habido unos avances importantes en las acciones particularmente en
contrabando, en extorsién, micro trafico, y otras actividades ilegales, de todas
manera vamos a hacer préximamente un consejo de seguridad, solamente para los
temas de La Guajira y atendiendo una solicitud del municipio de Maicao que nos
llegd una carta firmada por varios ciudadanos solicitando y coadyuvando a esta
solicitud de la Alcaldia para un Consejo de Seguridad y lo haremos en las préximas
semanas, y también hablando con los Alcaldes y las fuerzas sociales de La Guajira
de la reunién de la semana pasada, salio la preocupaciéon que aqui han expresado,
tanto la Representante Cabello, como el Representante Villamizar en relacion con la
participacion de ciudadanos venezolanos en la comision de delitos y en el de
cuestionario que respondimos pues hay unas cifras, pero yo si quiero hacer una
contextualizacion del tema; efectivamente si uno compara el nimero de venezolanos
que en todo el pais habian sido capturados por ser participes o estar relacionados
con actividades ilegales, pas6 de ser 113 personas capturadas con nacionalidad
venezolana en el afio 2010 a un total de 605 en el afio 2016 y en lo que va corrido
de este afio han sido capturadas 384 personas en el territorio colombiano con
nacionalidad venezolana en razén a su participaciéon en actividades ilegales, pero la
contextualizacion es un poco coadyuvandolo, que mencionaba la sefiora Canciller y
es gue muchos de estos ciudadanos también son nacionales colombianos, de modo
gue no queremos entrar en estigmatizaciones, la pregunta se nos hizo en el
cuestionario y esa es la respuesta pero hay que contextualizarla porque aqui lo que
tenemos que ver es la integralidad del problema.

Me preguntaba la Representante Cabello, citante de este debate, que hace falta. Yo
diria que hacen falta dos cosas; una en la que ya estamos trabajando, y creo que
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con un resultado muy positivo y es que la Fuerza Publica trabaja de manera conjunta
al interior de las Fuerzas Militares y de manera coordinada entre Fuerzas Militares y
Policia, pero hay un eslabén que tenemos que fortalecer, y no solamente para la
region fronteriza, es para atender todos los desafios en materia de seguridad hacia
futuro y es la parte de la interagencialidad; es decir la coordinacion de esfuerzos de
otras entidades del Estado para coadyuvar a la labor de la Fuerza Publica en el
territorio, y para efectos de la zona de frontera hay unos protocolos, hay una
coordinacion que estamos generando, creo que efectiva con entidades tales como
el INVIMA, como el ICA, como la POLFA, como Migracion por supuesto y la Fuerza
Publica entre otros, para lograr un mejor control articulado de la zona de frontera y
eventualmente un desarrollo integral de las zonas fronterizas, esa parte siempre
puede perfeccionarse, pero es un gran desafio de la articulacion del Estado para ser
efectivos en determinado territorio.

Y la segunda cosa que hace falta, doctora Tatiana. Con el Gobierno de Venezuela
hemos venido trabajando en una serie de instancias de coordinacion de planes de
trabajo, en materia de seguridad y defensa, todas las Fuerzas, el Ejército, la Armada,
la Fuerza Aérea y la Policia, tienen interlocutores claros, planes de trabajo muy bien
descritos, ha habido reuniones de ministros, solo menciono la de por ejemplo octubre
de 2015 en Santa Marta donde se formulé un plan de trabajo conjunto en materia de
seguridad y defensa con el Ministerio de Defensa de Venezuela y todas las fuerzas
y ha habido seguimiento en Caracas, en el 2016, varias reuniones, en junio, el afio
pasado, en fin en donde estas reuniones tienen desarrollo, quisiéramos que esos
planes de trabajo conjuntos binacionales fueran tan efectivos como los que tenemos
con Ecuador, como los que tenemos con Perl, como los que estamos desarrollando
con Brasil o con Panama, ahi falta un poco de mejor dinamica del lado venezolano
para ser mas efectivos en la implementacion de esos planes, dicho eso, la
comunicacién entre los mandos militares y policiales, particularmente en las zonas
de frontera es muy fluida y la comunicacion entre los Ministros de Defensa de
Colombia y Venezuela también los es, pero creo que si algo falta es ser mas
dinamico en la implementacion de esos planes que ya estan formulados y para
responderle, doctora Tatiana y cierro con esto sefior Presidente, la primera pregunta
que hizo, ¢si estamos preparados como gobierno para atender una situacion
humanitaria?, pues yo le respondo que si, la Fuerza Publica en particular tiene todos
los planes desarrollados, las acciones se han venido implementando con probados
resultados y esa accion unificada del Estado que esta consignada en el plan de
campafia de la Fuerza Publica la estamos articulando con las demas entidades del
gobierno, de modo que para atender una situacion humanitaria, para atender los
desafios en materia de seguridad y defensa, estamos plenamente preparados.
Muchas gracias.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 62 de 147



w. N,

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
0 " DE coLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefior Viceministro a usted muchas gracias, muy completo su informe, a tal punto
que mi General Rodriguez Peralta y mi General Forero Tascon estan de apoyo en
este momento, muy completo el informe. Doctora Tatiana Cabello, usted ha
solicitado la sesién reservada, voy a ella, no sé si usted quiere decir algo, el Senador
quiere apoyarse en usted para eso, porque nos vamos ya a la reservada, pero les
agradeceria porque es muy importante porque ahi nos van a hablar del plan de
contingencia en detalle, entonces doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Si Presidente, si me permite cinco minutos para mi colega Faruk Urrutia, la reservada
y recordarle a la comision que también tenemos mas puntos en el Orden del Dia
para que no se nos desintegre el quérum, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Claro, por eso, lo hago, Senador Faruk, tiene el uso de la palabra, ojala sea menos de
cinco minutos, muy puntual.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.S. FARUK URRUTIA.

Viceministro de Defensa. Yo cuando escucho su intervencion me hace pensar que
en la frontera nuestra situacion de seguridad es 6ptima en el papel, pero cuando
repasamos cada uno de los municipios y establecemos una mirada profunda a la
seguridad, nos encontramos que no es un tema de percepcion y que los indices en
algunos casos mejoran por la falta de denuncia, quiero decirle lo siguiente.

En el afo 2016 se capturaron 710 personas relacionadas con el delito de
estupefacientes, de las cuales, intramurales hoy no hay mas del 18%, este afio, van
capturadas 108 personas, le doy cifras del Departamento del Cesar, de esas 108
solamente el 3% tienen intramural, hay otro porcentaje mucho mayor, va detencion
domiciliaria y en solo Valledupar, el INPEC, tiene una sola persona para verificar los
intramurales, eso desgasta el accionar de la Fuerza Publica, y requiere una atencién
interinstitucional de la mano de la Fiscalia y de otros implicados, este afio también
se capturaron 18 personas por asalto a residencias, cero estan en intramural o en
libertad o0 en su casa, y en su casa como no hay quien la vigile estan por fuera.

Dentro de mi intervencion me quedaron faltando los barrios donde pueden encontrar
las bandas criminales que estan asolando de forma violenta el Departamento del
Cesar, esto ya lo denuncie en una carta abierta al Gobernador, quien siempre

prefiere mirar hacia un lado y no enfrentar con seguridad y con la debida

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 63 de 147



w. N,

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
0 " DE coLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

contundencia este fendbmeno violento, yo abono la actitud de la policia, abono la
actitud del Ejército, en el Departamento, pero se quiere la articulacion
interinstitucional porque con estas cifras que son reales y son contrastadas
directamente en la fuente, nosotros no vamos a avanzar nunca y viviremos como el
corcho en el remolino.

Y denuncio que en el barrio de Curumani, la Fe y Alto Prado, Aguachica, 07 de
agosto, 11 de noviembre, Cordillera, Villa Country, San Martin, Copey, Santo
Domingo, 27 de abril, Las Mercedes y Santoro y en Valledupar en los Altos de
Pimienta, Las Rocas, y la Macarena se han convertido en imperios del crimen,
vedados para la Policia, donde se tiene que intervenir de forma contundente y
llamado a la atencidon en un pasado debate local, al Director de Inteligencia del
Departamento y le exigia resultados concretos, porque si la ciudadania honesta y
decente que se asienta en esos barrios lo denuncia, imposible que inteligencia de la
Policia no lo sepan, asi también Viceministro, yo le pido articular una adecuada
forma, los érganos que intervienen una vez después de la captura, porque estamos
reciclando constantemente los mismos atracadores, los mismos sicarios y las
mismas bandas criminales en un espiral de violencia que no tendra fin si la politica
criminal no se revisa. Muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted Senador Faruk. Tiene el uso de la palabra la doctora Aida Merlano Rebolledo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. AIDA MERLANO REBOLLEDO.

Gracias sefior Presidente, no queria que cerraramos este debate sin primeramente
felicitar a la sefiora Ministra, Maria Angela Holguin, nosotros somos conscientes que
su deber es estar en esta Comision, pero también reconocemos que muchas veces
reclamamos su presencia y su atencion y podriamos entender que el pais
demandaba de su presencia en otros sectores, hoy recibo con mucha satisfaccion
esta presencia de usted, pero también me siento muy complacida de ver una Ministra
renovada, una Ministra muy consciente de la situacién actual y llena de todo el
compromiso que el pais requiere en este momento, la felicito por el trabajo que viene
ejerciendo y por esta informacién que nos trajo de su trabajo, me imagino que desde
hace mucho tiempo, de verdad que esta es su Comisién y espero poder seguir
viéndola en esta comisién con ese mismo compromiso y esa renovacion que ha
traido aqui. Me resta felicitar a todos los asistentes Viceministro, usted sabe que
usted ha ayudado mucho a que nosotros no reclamemos una presencia del sefor
Ministro, porque usted practicamente hace esa funcion, lo representa muy bien y
nosotros nos sentimos orgullosos de usted, doctor Cristian usted sabe que es como
un hermanito mas de la Comision, lo hemos adoptado, pero de verdad muy oportuno

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 64 de 147



w. N,

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
0 " DE coLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

este debate, doctora Tatiana Cabello, felicitarla muy positivo este debate, y sobre
todo que nos hemos informado porque sé que muchos comparieros desconociamos
de todas estas politicas que el gobierno venia trabajando y que viene incursionando
para mitigar la problematica de la migracion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias, doctora Aida Merlano. Muy brevemente el doctor Efrain Torres,
pero antes, quiere la Comisidon Segunda porque estoy en el limite, segun me lo
ordena la Ley 52 declararse en sesion permanente la Comision Segunda?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quiere sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Seguimos en sesién permanente. Tiene el uso de la palabra doctor Torres.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN TORRES MONSALVO.

Ministra en el mismo sentido para agradecer de verdad su presencia en esta
Comision, al extrafidbamos, pero quisiera cerrar el debate con una pregunta muy
concreta, hoy los medios de comunicacion publicaron la intensién de Maduro de
convocar a una Asamblea Constituyente, yo quisiera saber concretamente ¢ cual es
la posicién del gobierno?, ¢,cual es la posicion de la Cancilleria?. ¢ Cual es la posicién
del Presidente Santos frente a esta afirmacion de la Asamblea Constituyente en
Venezuela?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

El Articulo 86 del reglamento interno del Congreso, que es la Ley 52 del 92, establece
las sesiones reservadas. Solo seran reservadas las sesiones de las Camaras y las
Comisiones, cuando ellas lo dispongan; es decir que la Mesa Directiva la ponga a
consideracion, voy a darle cumplimiento, este Articulo 86 de la Ley 52 de junio 17 de
1992. ¢Quiere la Comisidon Segunda declarar sesion reservada con la sefiora
Canciller y los funcionarios del sector seguridad y defensa y de Migracion Colombia
y Ministerio del Trabajo?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Asi lo quiere la Comision sefior Presidente, y se ha declarado sesion reservada, por
lo anterior solicito evacuar el recinto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase sefior secretario garantizarle a la Comisiobn que evidentemente sea
reservada, inclusive a los compafieros del sonido, les solicitamos retirarse
prudentemente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Suspender la transmision y grabacion, dejan abierto Unicamente los micr6fonos sin
grabar por favor.

SESION RESERVADA

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Retornamos a la sesién formal, les solicito a nuestros comparfieros de cabina si nos
confirman que volvemos a estar habilitados.

Estamos en sesién formal de la Comisiébn Segunda Constitucional Permanente
después de haber realizado la sesién reservada, tiene uso de la palabra la doctora
Tatiana Cabello Fl6rez para que termine el debate que ella bien trajo a la Comision;
si bien es cierto la Ley 52 del 92, no me permite hacer mociones de felicitaciones, si
debo un inmenso reconocimiento por la importancia de este debate y también por la
importancia de la sesion reservada, me declaro admirador de su trabajo, doctora
Tatiana. Tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Presidente, yo creo que este debate tiene que terminar con un enorme
agradecimiento a todas las personas que vinieron, a los venezolanos que nos
acompafaron hoy sobre todo, a mis comparieros de la Comisién porque yo creo que
hoy fue una sesion supremamente exitosa, trabajamos como equipo, la presencia de
tener en esta Comisién a tantos ministros, generales, todos los citados, invitados, al
sefior embajador pues eso nos debe motivar a seguir haciendo esta clase de debates
de esta Comision que al final es la misma comisién de ustedes. Sefiora Canciller

gracias por el tiempo y yo creo que nos quedan claras algunas tareas; a mi en lo
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personal me quedan algunas dudas de como podemos articular lo que ustedes
vienen haciendo para que no sea como un hecho aislado del resto del pais; es decir
que haya una articulacién real, como decia el Viceministro de Defensa, como ellos
lo vienen haciendo articulados a Ejército, Policia, INVIMA para el tema de frontera,
yo creo que a nivel central deberia existir precisamente una politica en ese sentido
que tenga directriz en todos los entes territoriales y que no sean hechos aislados
como el del Atlantico, como el de Cartagena, como el de Clcuta, sino que sea una
politica desde nivel central que se pueda aplicar en todos los departamentos.

Pedirle obviamente a todo el mundo de no volver a estigmatizar a los venezolanos,
no decir que por culpa de la llegada de los venezolanos es que estan creciendo los
indices de inseguridad en el pais, porque eso no es cierto, la inseguridad si ha
crecido, si ha bajado lo que sea, no puede ser por culpa de nuestros hermanos
venezolanos, decirle que apoyo el tema de la solidaridad, que no se nos puede
olvidar que ellos nos recibieron alguna vez, uno no puede ser egoista, a pesar de las
propias situaciones que tenemos en este pais en todos los temas. Agradecerle al
Ministro de Salud, ya se fue, pero el tema de los 10 mil millones de pesos es
supremamente importante, cosas como estas deberian estar haciendo los otros
ministerios, deberia ser una politica integral y no un hecho aislado, se necesita plata
para recibir, sobre todo a los colombianos que quieren volver.

Y por ultimo seguir trabajando en el tema de las cifras, yo sé que es imposible, nadie
ha podido llegar a ninguna cifra, pero en ninguna, la gran conclusion que yo me llevo
en el tiempo que he estado en el Congreso es que tener una cifra real de alguna
cosa en este pais, es imposible, si usted pregunta la cifra de inseguridad en Bogota
es distinta a la que tiene la Policia, a la que tiene la alcaldia, todas son distintas,
entonces no me sorprende que en este tema no lo tengamos y para concluir yo si
quiera el acompafiamiento de ustedes en el tema de Bogota, aqui somos cuatro, yo
creo que en eso nos podemos unir, y asi la cifra que El Tiempo dio, es una cifra que
estd errada, sino podemos desconocer que Bogotd es el sitio donde mas
venezolanos esta llegando, y yo creo que merece una atencidon mejor, obviamente
también comprendo, ustedes tienen una muy buena relaciéon con el Alcalde Enrique
Pefalosa, yo creo que €él también deberia estar metido en el tema, que no lo esta,
yo creo que ha sido indiferente ante este y muchos temas mas y también que no
descuiden los departamentos de frontera; Cesar y Guajira que son por los que siento
un afecto particular, estdin muy abandonados y el tema de lo que esta pasando en
La Guajira, la crisis y demas no los excusa de que no estemos trabajando en bien
de lo que pase en esa frontera, que es la mas complicada de todas con Venezuela.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefior Presidente. La secretaria quiere certificar que fue aprobada la sesion
formal, para poder continuar con el orden del Dia. Quinto punto. Discusion y
votacion de proyectos de ley en primer debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Quisiera, por cortesia de Relaciones Exteriores y diplomacia con la Embajadora
someter un momento, si asi me lo aprueba la Comision, una proposicién de
solidaridad con el Reinado de Marruecos, un minutico, solamente el encabezado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

PROPOSICION.

La Comisién Segunda de la Camara de Representantes saluda la aprobacion, el
viernes 28 de abril de 2017 por parte del Consejo de Seguridad de la ONU y por la
unanimidad de sus miembros de la Resolucion S/RES/2351 de 2017, sobre la
cuestion del Sahara, la cual prorroga hasta el 30 de abril de 2018, el mandato de la
mision de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental,
(MINURSO), en el marco estricto de su mision actual. Se explica Presiente, dicha
proposicion. La firman los Representantes José Luis Pérez, Tatiana Cabello, Ana
Paola Agudelo, Aida Merlano, Efrain Torres, y Federico Hoyos.

Presidente ha sido leida la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion la proposicion de solidaridad con Marruecos, se abre la
discusioén, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor Secretario, dele lectura a la proposicion en el siguiente punto del Orden del
Dia, con la cual termina la ponencia, ya se discutié, doctor Urrego, simplemente le
vamos a dar lectura a la proposicion como termina la ponencia, para ponerla a
consideracion, si su sefioria me lo permite.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si Presidente, la secretaria certifica que este debate a este proyecto de ley se inicio
el 04 de abril de 2017 y se habia cerrado ya la discusion, habiamos entrado a
votacion, este proyecto de ley fue anunciado de conformidad con el Articulo 8, del
Acto Legislativo No. 01 de 2003, el 18 de abril de 2017.

El informe de ponencia es el siguiente.

PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones de conveniencia y de conformidad, proponemos
a los miembros de la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes dar primer
debate al proyecto de ley Proyecto de ley No. 201 de 2016 Camara-072 de

2015 Senado “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, ODEC,
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgadas a la Organizacion, adoptado
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Firman el informe de ponencia el doctor Luis Fernando Urrego Carvajal, Antenor
Duran Carrillo y Federico Eduardo Hoyos Salazar. Esta leido el informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion la ponencia leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, sirvase sefior Secretario, llamar a lista para votar la proposicion presentada
por el doctor Luis Fernando Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente, votando Sl, se aprueba el informe de ponencia, votando NO, se niega.
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AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Sl
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA Sl
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL EXCUSA
DURAN CARRILLO ANTENOR | —eel
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MERLANO REBOLLEDO AIDA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO NO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS | -
PEREZ OYUELA JOSE LUIS SI
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO | -
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Sl
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Sl
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Sl
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO | -

Sefor Presidente han votado once (11) Honorables Representantes, diez, (10) lo
han hecho por el SI, uno (1) por el NO, en consecuencia ha sido aprobado el informe
de ponencia Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Son tres articulos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

¢Hay proposiciones radicadas en la secretaria general con relacién a los tres
articulos?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
No Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Voy a someter entonces en bloque los tres articulos. Tiene el uso de la palabra el
doctor José Ignacio Mesa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
Gracias Presidente. Yo sile pediria al ponente, que nos explicara bien, yo no soy
muy seguidor de este acuerdo con la OCDE y creeria yo que es mas el antojo y el
deseo del actual Presidente de la Republica, que como todos bien sabemos se
acercan las elecciones presidenciales y este tema apasiona mas al actual gobierno
y no sabemos si apasiona tan igualmente al quien pueda ser el siguiente gobierno y
desde ya quiero sentar mi voz de protesta porque todos estos acuerdo y por eso pido
gue me expliquen, especialmente este acuerdo, viene con temas tan trascendentales
para la problematica social de nuestro pais, que la misma OCDE, una de sus
recomendaciones es el incremento de la edad de pensién de los colombianos, es
uno de los temas que trae en intension este acuerdo, entonces yo creo que debemos
gue tener mas tiempo para discutir lo que se esta proponiendo, para poder tomar
una decisién concreta y es un tema que no es tan facil para dejarlo en la mesa
cuando, yo creo que esta Comision deberia tener la responsabilidad de espera un
momento que se vengan los nuevos candidatos presidenciales y sentemos con ellos
un precedente realmente que consideran en el futuro de Colombia con acercarnos a
la OCDE, que usted sabe que las condiciones econémicas de quienes pertenecen a
esta comunidad son bastantes exigentes para un pais como Colombia y no sé si
estamos en la capacidad de cumplirlo, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Tiene el uso de la palabra doctor Luis Fernando Urrego, ante los argumentos que ha
dado el doctor José Ignacio Mesa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Sefor Presidente, de acuerdo al reglamento y con la excusa de mi colega de mayor
respeto, el tema se discutid en una sesion, no sé si el doctor estaba o no estaba,
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completa, y se determin6 cerrar la discusion, entiendo que su seforia tiene a
consideracion ya es el blogue de articulos, porque la ponencia ya se hizo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctor José Ignacio quiere agregar algo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
Bueno, la respuesta me parece hasta mal educada, es casi que decirle a un
comparfiero que el ponente no esta en capacidad de exponer un articulado, y es
simplemente si se discutié en una sesion, hoy estamos tomando un tema totalmente
distinto y hablamos de una proposicion, hoy estamos discutiendo un articulado,
estamos hablando de un problema en el futuro del pais, la respuesta realmente me
parecié muy corta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le agradeceria doctor Mesa que el doctor Urrego se sirviera ampliar en una
presentacion muy rapida la sustentacién del articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Sefior Presidente con todo gusto, violando el reglamento, dejo la constancia y
violando la Ley 52.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctor Urrego, el reglamento no se puede violar, se puede vulnerar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Porque ya se hizo la discusién, yo no tengo la culpa que el colega no haya estado,
por eso lo dije que con todo respeto, yo siempre soy muy respetuoso, ya hicimos el
debate, duramos casi cuatro horas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ha solicitado, doctor Urrego, una mocion de orden el doctor Efrain Torres Monsalvo.
Yo simplemente quiero tener una cortesia, que la podemos tener con nuestro
compariero José Ignacio Mesa de que le amplie la sustentacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN TORRES MONSALVO.
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Asi es Presidente, pero no podemos dejar en el aire que se esta violando el
reglamento, porque después puede ser demanda la ley ante la Corte Constitucional
por vicio de tramite y se puede caer y nosotros perdemos todo el esfuerzo del
legislativo sacando adelante este proyecto de ley, si es el caso, Presidente, que
nuestro compariero José Ignacio pida la reapertura del informe de ponencia para que
el ponente le de toda la explicacién del caso y volvemos a votar, entonces yo creo
gue no nos podemos someter a que esta ley sea demandada por vicio de tramite.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Efrain, usted esta llamado a ser Presidente de esta Comision y yo soy el que
lo voy a postular. En ningdn momento se esta vulnerando el reglamento, esta en
consideracion el articulado, simplemente si el doctor José Ignacio, ya hubiera
adelantando eso el doctor Urrego, simplemente quiere que le amplie esos tres
articulos, que estamos precisamente votando el articulado, o sea ahi no lo estamos
vulnerando el reglamento para nada. Tiene el uso de la palabra doctor Luis
Fernando Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Habiamos expuesto el acuerdo de la OCDE, por eso quiero dar lectura a la
justificacion, que es uno de los objetivos de la politica exterior del Gobierno
Colombiano, por lo cual el Estado se propuso tomar todas las medidas necesarias
para poder ajustar sus politicas publicas y legislacion a los parametros de esta
organizacion. Tras la decision de la OCDE de iniciar conversaciones con el Estado
Colombiano para su ingreso a la Organizacion, el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la Organizacion, constituye una
de las herramientas para la conciliacién de este proceso de adhesién, con miras a
gue la OCDE, pueda prestar la colaboracion y apoyo en el territorio colombiano y
pueda cumplir plenay eficientemente con su responsabilidad de tareas, es necesario
otorgarle una serie de privilegios, de inmunidades y de facilidades con el fin de que
goce de independencia para el cumplimiento de su mandato, de su propoésito y de
Sus objetivos.

Al respecto es preciso resaltar que en concordancia con la Convencion de Viena
sobre las relaciones diplomaticas de 1961, las prerrogativas otorgadas a la OCDE,
en virtud del Acuerdo Subexamine, son concedidas en aras de salvaguardar sus
funciones en relacion con la organizacion y no a titulo personal, tal como se
establece en el Numeral Tercero, del Articulo 13 y en el Articulo 18 del mismo
instrumento.
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En este efecto por medio del acuerdo, se crea un marco para que la Organizacion,
sus bienes, los representantes de los miembros y participaciones no miembros,
agentes y expertos puedan desarrollar sus funciones con la independencia necesaria
para poder llevar con éxito su mision, lo anterior a través de visitas, conferencias o
reuniones y si fuera el caso, del establecimiento de una sede de la Organizacion en
territorio colombiano.

Que es lo que se busca con el acuerdo, basicamente dar las mismas condiciones
gue le hemos dado a todas las Organizaciones Internacionales y a los Estados que
tienen relaciones con la Republica de Colombia, en cuanto a inmunidad, privilegios,
y todos los temas que tienen que ver con caracter diplomatico, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase sefior Secretario someter a consideracion el articulado, llamar a lista, articulo
por articulo. Los tres en bloque pero que lea articulo por articulo, por eso lo dije,
vamos a someter el articulado, o sea todo, pero que se sirva, asi lo ordena el
reglamento darle lectura a los articulos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefior Presidente. Me permito dar lectura al articulado.

Articulo 1° primero. Apruébese el acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmico OCDE, sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgadas a la Organizacién, adoptado en Punta Mita,
México el 20 de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley Séptima de
1944, el acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico sobre privilegios, inmunidades y facilidades
otorgado a la Organizacion, adoptado en Punta Mita, México el 20 de junio de 2014
que por el Articulo 1° de esta Ley se aprueba obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Ha sido leido el articulado Presiente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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Antes de someter a votacion, me permito voy a anunciar proyectos para el proximo
martes para poder seguir con la agenda el martes, simplemente anuncio. Sirvase
sefior secretario anunciar proyectos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefor Presidente. Anuncio de proyectos para la proxima sesion de Comision,
donde se sometan a discusion y votacion, dandole cumplimiento al Articulo 8 del
Acto Legislativo No. 01 de 2003.

Proyecto de ley No. 217 de 2016 Camara-108 de 2015 Senado.

Proyecto de ley No. 203 de 2016 Camara-071 de 2015 Senado.

Proyecto de ley No. 205 de 2016 Camara-124 de 2015 Senado.

Proyecto de ley No. 214 de 2016 Camara-052 de 2016 Senado.

Proyecto de ley No. 201 de 2016 Camara-072 de 2015 Senado.

Proyecto de ley No. 182 de 2016 Camara

Proyecto de ley No. 121 de 2016 Camara-Acumulado al 080 de 2016 Camara.
Proyecto de ley No. 204 de 2016 Camara-192 de 2016 Senado.

Proyecto de ley No. 219 de 2016 Camara-049 de 2016 Senado.

Han sido anunciados los proyectos de ley Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefior secretario le solicito, después de haber leido el articulado, llamar a lista para
votacion del articulado. Tiene antes el uso de la palabra el doctor Luis Fernando
Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Si no hay quérum suficiente, yo pido el aplazamiento, pero dejo constancia de la
defectuosa direccion de la Comision, Presidente porque estaba precisamente para
hoy ese tema y teniamos los votos precisos. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Luis Fernando, yo ahi salvo mi responsabilidad, yo creo que mas
responsabilidad que la que he tenido en la direccion como Presidente no puedo
brindar méas, simplemente el doctor José Ignacio Mesa en su derecho, lo asiste, que
le pudieran haber explicado, de pronto si no se hubiera ambientado un poco el tema
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y se hubiera molestado un poco, hubiéramos sacado adelante el tema, pero es
normal, esta es la democracia, el doctor José Ignacio Mesa considero retirarse, €l lo
puede hacer, yo solamente le digo con afecto, usted sabe que yo lo aprecio mucho,
que en la direccion y conduccion la he hecho con el rigor del reglamento interno
ajustado a que el dia de mafiana, ni yo ni ninguno de mis compaferos puedan estar
inmersos en una investigacion de orden disciplinario. Tiene el uso de la palabra,
doctor Efrain.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN TORRES MONSALVO.

Sefior Presidente, para solicitarle a través suyo que el secretario lea todo el
articulado para luego votar el respectivo, pero uno por uno, despacio con toda la
prudencia para que sea entendible que es lo que vamos a votar.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Efrain, lo vamos a volver a hacer, por favor sirvase sefior secretario darle
lectura nuevamente a los tres articulos que se pueden someter a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefor Presidente.

Articulo 1° primero. Apruébese el acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico OCDE, sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgadas a la Organizacién, adoptado en Punta Mita,
México el 20 de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley séptima de
1944, el acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico OCDE sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgado a la Organizacion, adoptado en Punta Mita, México el 20 de
junio de 2014 que por el Articulo 1° de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Ha sido leido el articulado Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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Doctor Efrain, asi se ha hecho nuevamente la lectura, pero no sé si el doctor Luis
Fernando Urrego, insiste, si el doctor Urrego pide que se aplace la votacion del
articulado, el proximo martes en el primer punto del Orden del Dia vamos con este
proyecto de ley, pero al mismo tiempo iniciamos con la votacion. Tiene el uso de la
palabra, doctor Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Solicito un receso que estamos revisando el tema del quérum, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

El doctor José Ignacio Mesa, le pedimos la cortesia de que regresara y el receso es
para que hable con usted, espero que sea un receso acogedor de un minuto, y que
puedan conciliar, eso es normal en un debate entre compaferos, pero le digo que el
doctor José Ignacio Mesa es un caballero y la mitad de otro. Se declara en receso
la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
¢ Quiere la Comisién continuar en sesién formal y levantar el receso?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Estabamos pendientes de votar el articulado, doctor Luis Fernando Urrego, por favor
usted tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias sefor Presiente, hemos hablado con el doctor Mesa y hemos conciliado
nuestra posicién, él va a generar un espacio para que el equipo de él y el nuestro, le
expliguemos completamente el tema del articulado y poderlo someter, le ruego sefior
Presidente que el proximo martes lo incluya en el primer punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Asi me lo ordena el reglamento, queda aplazado entonces muchas gracias, doctor

José Ignacio Mesa. Siguiente punto del Orden del Dia.
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Sigue fijada la plenaria para las tres, pero siga Sefior Secretario, todavia nos quedan
unos minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Proyecto de Ley No. 205 de 2016 Camara-124 de 2015 Senado. “Por medio de la
cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y el
Estado de Israel, hecho en Jerusalén, Israel el 30 de septiembre de 2013 y el canje
de notas entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores técnicos del Tratado De Libre Comercio, entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015.

Ponentes: H.R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta, ponente coordinador, Ana Paola
Agudelo Garcia ponente coordinador, Miguel Angel Barreto Castillo, Jaime Armando
Yepes Martinez, Nevardo Eneiro Rincén Vergara, Tatiana Cabello Florez, Alirio Uribe
Mufoz.

Este proyecto de ley tuvo fecha de anuncio el 18 de abril de 2017.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

El doctor Alfredo Deluque Zuleta, presenta excusa, tiene el uso de la palabra la doctora
Ana Paola Agudelo.

Doctora Ana Paola mire, yo estoy ajustado al reglamento, nos quedan cuatro minutos
porque no nos aplazaron la plenaria para las 3:30 P.M. que eso se estaba solicitando,
esté fijada para las tres, no podemos sesionar conjuntamente con la plenaria, asi no
lo dice el reglamento, nos quedan solamente tres minutos. Siga doctora Ana Paola
con el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Yo solamente quisiera dejarlo explicado, si le parece bien para que en la proxima
sesion podamos iniciar votando.

En este acuerdo nosotros hemos dado una ponencia positiva, dado que la balanza
de comercio exterior entre Israel y Colombia ha sido positiva desde el afio 2015,
pese a que han bajado las exportaciones, la balanza se ha mantenido de esta
manera, nos parece un proyecto y un tratado interesante para Colombia, dado que

se da una apertura econémica, donde ademas a nosotros nos van a empezar a quitar
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aranceles en diferentes productos que nos va a permitir entrar alli y poder también
aprovechar nuestro agro. Nosotros importamos algunos productos de alli, también
es interesante e importante que los comparferos sepan que gradualmente se van a
ir quitando aranceles y otros se van a ser por contingente en la medida en que
vayamos avanzando en nuestro tratado, asi que por eso, le damos ponencia positiva,
considerando que es importante para el pais y le pido a los compafieros que lo
acompafien en la préxima sesién donde el sefior Presidente le pido se inicie con la
votacion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Si, la sefiora Canciller, Maria Angela Holguin Cuellar, quiere dirigirse un minuto antes
de retirarse.

HACE USO DE LA PALABRA LA SENORA MINISTRA DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTORA MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

Muchas gracias Presidente. El dia martes de la semana entrante, estamos
entregando la Presidencia protempore de la CAN, que la tenia Colombia, se la
estamos entregando al Ecuador; asi que yo estoy viajando con el Viceministro,
entonces acé vendra el Vicecanciller.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esperamos la presencia del sefior Viceministro, le agradecemos la presencia a la
doctora Maria Claudia Lacouture, quedamos en suspenso hasta el préximo martes.

Se levanta la sesion, queda explicado Israel, si se requiere ampliacién para el
proximo martes, estaremos dispuestos, se levanta la sesion, estd pendiente el
debate el miércoles. Hay una proposiciéon radicada, favor darle lectura sefior
secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

PROPOSICION.
Debate de control politico. Estado del Ecosistema de Innovacion en Colombia.
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La Ciencia, Tecnologia, Innovacion son aspectos fundamentales para la
consolidacion del desarrollo econdmico, estable en Colombia, ya que genera
dependencia economica del conocimiento en vez de recursos naturales y
commodities. Es por esto que la Constitucién Politica de Colombia, a través del
Sistema General de Regalias, creo el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
CTI, y asigna el 10% de las regalias de los departamentos a este fondo.

No obstante, dificultades en la efectiva ejecucion de dichos recursos ha significado
una acumulacion de $2.6 billones de pesos que han llevado a radicar un proyecto de
acto legislativo por parte del Presidente de la Republica para transferir $1.3 billones
de pesos para la construccion de vias terciarias. A todo esto se suma el informe de
Auditoria de Desempefio revelado Por la Contraloria General de la Republica que
evidencia irregularidades como corrupcion, desviacidon de recursos e inversion
inadecuada de los recursos del fondo CTI.

Por estos motivos se solicita a la mesa directiva de la Comision Segunda citar al
Director General de Colciencias, al Director General del Departamento Nacional de
Planeacioén, a la Ministra de Educacion, Ministra de Comercio, para que en sesion
que se asigne se citen a esta Comision. Firma la proposicién, doctor Federico
Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion la proposicion presentada por el doctor Federico Hoyos,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Hay mas proposiciones sobre la mesa.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
No Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
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Se levanta la Comision y se cita para el proximo martes, la secretaria oficializara la
hora de citacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION

SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Siendo las 2:59 P.M., se levanta la sesion y se citard por secretaria.

ADJUNTOS:

1. ORDEN DEL DIA 03 DE MAYO DE 2017

2. PROPOSICION No. 39 PRESENTADA POR LA H.R. TATIANA CABELLO
FLOREZ

3. PROPOSICION No. 41, ADITIVA A LA PROPOSICION No. 39

4. PROPOSICION No. 44, PRESENTADA POR LOS H.R. TATIANA CABELLO
FLOREZ, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, EFRAIN TORRES MONSALVO, AIDA
MERLANO REBOLLEDO, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, FEDERICO
EDUARDO HOYOS SALAZAR.

5. PROPOSICION No. 45, PRESENTADA POR EL H.R. FEDERICO EDUARDO
HOYOS SALARZAR.

6. RESPUESTAS DE LA CANCILLERIA A LAS PROPOSICIONES 39 Y 41.

7. RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA A LAS PROPOSICIONES
39Y 41.

8. RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE SALUD A LAS PROPOSICIONES 39
Y 41.

9. RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE TRABAJO A LAS PROPOSICIONES

39Y 41.

10.RESPUESTAS DE MIGRACION COLOMBIA A LAS PROPOSICIONES 39 Y

41.

ORDEN DEL DIA MAYO 03 DE 2017
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DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES:

PROPOSICION No. 39
(Marzo 22 de 2017)
TATIANA CABELLO FLOREZ

Con la finalidad de comprender el estado actual del fenémeno migratorio que ha venido
sucediendo desde Venezuela hacia Colombia y los impactos socioecondémicos, culturales y en
materia de seguridad, que este ha tenido, solicito por medio de la presente que de
conformidad con el articulo 135 numeral 8° de la Constitucién, se cite a debate de control
politico a las siguientes autoridades: Doctora Maria Angela Holguin, Ministra de
Relaciones Exteriores; doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa; doctor Alejandro
Gaviria Uribe, Ministro de Salud y Proteccién Social; doctora Clara Lépez Obregén,
Ministra de Trabajo; doctor Christian Kruger Sarmiento, Director de Migracién Colombia;
e invitese al General Alberto José Mejia Ferrero, Comandante del Ejército Nacional y al

General Jorge Hernando Nieto rojas, Director de la Policia Nacional.
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Siempre recordando que son competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, los asuntos de frontera, migracién y
seguridad. Dicha citacién encuentra su justificacién material en la agudizacién del
Jfenémeno migratorio en los tltimos meses cuyos efectos perjudiciales para los nacionales
colombianos son cada vez mds evidentes y menos tolerables. Y en la necesidad de hacer
seguimiento y control a las medidas que la administracién y las autoridades del ejecutivo
han implementado para mitigar dichos efectos y dar solucién a sus causas.

El debate serd transmitido en directo por televisién.
Se anexa cuestionario.

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la Honorable Representante:
TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en Sesién del 22 de marzo de

2017.
PROPOSICION 41 @
(18 de abril de 2017)

Aditiva a la proposicién 3

TATIANA CABELLO FLOREZ
Adicibnese a la proposicién 39 de 2017 aprobada el 22 de marzo del mismo afio, lo siguiente:

A. Invitese al Brigadier General Oscar Eduardo Hernandez Duran,
Comandante de la Infanteria de Marina; a los gobernadores de los departamentos de
La Guajira; Weildler Guerra Curvelo (e), Cesar, Francisco Ovalle; Boyacd,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez; Norte de Santander, William Villamizar
Laguado; Santander, Didier Tavera Amado; Arauca, Ricardo Alvarado
Bestene; Vichada, Luis Carlos Alvarez, Magdalena, Rosa Cotes de Ziuitiga;
Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez; Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa;
Bolivar, Dumek Turbay Paz; y los siguientes alcaldes:

Del Distrito Capital, Enrique Peitalosa Londofio; de Medellin Federico Andrés
Gutiérrez; de Barranquilla, Alejandro Char Chaljub; de Ciicuta, Cesar Omar
Rojas Ayala; de Tunja, Pablo Emilio Cepeda Novoa, de Valledupar; Augusto
Daniel Ramirez; de Cartagena, Manuel Vicente Duque Vasquez; de Riohacha, -
Miguel Francisco Pitre Ruiz (e); de Arauca, Benjamin Socadagiii Cermeiio;

de Santa Marta, Rafael Alejandro Martinez; de Bucaramanga, Rodolfo
Hernandez;

1. Preguntas para la Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Maria
Angela Holguin:

a) ¢Qué esfuerzos binacionales se han hecho, que planes se han diseiiado para
controlar el fenémeno de migracién de venezolanos hacia Colombia?

b) ¢Cudl es la posicién del gobierno venezolano frente al desbordamiento de este
fenémeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios, han
desconocido?
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c) éSe han hecho solicitudes de asilo o refugio pfovenientes de nacionales
venezolanos en los tiltimos 6 afios? éCuantas? {Cudntas de esas han recibido
respuesta favorable?

. Preguntas para el Ministro de Defensa, Doctor Luis Carlos Villegas

a) ¢Cuantas personas han sido dejadas a disposicién de Migracién Colombia en lo
que va corrido del presenta aio? {Cémo se compara esta cifra y la
correspondiente a la del afio 2016 con el nitmero de personas dejadas a disposicion
de esta entidad por afio desde la creacién de la misma?

b) <Qué acciones han implementado las Fuerzas Armadas para ejercer control sobre
los pasos de frontera que existen entre Colombia y Venezuela?

¢) éCudles han sido identificados como los puntos criticos de paso de migrantes
irregulares en nuestro territorio? ¢Qué medidas han sido implementadas para
hacer frente a esta situacién en esos puntos criticos?

d) Existen conductas perseguidas por nuestro sistema juridico que se relacionan
intimamente con el fenémeno de la migracién temporal, écomo se ha avanzado en
los tiltimos 7 aiios en la lucha contra el narcotrafico, el contrabando

e) ¢Existe un seguimiento a la nacionalidad de los perpetradores de delitos en
nuestro territorio? éCémo ha variado el mimero de delitos cometidos por
nacionales venezolanos en los tiltimos 7 afios? dCémo se relaciona esa variacion
con la variacion en las tasas de criminalidad en Colombia?

. Preguntas para el Ministro de Salud y Proteccion Social, Doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

a) ¢En cudnto ha incrementado el mimero de partos de madres cuya residencia
habitual es la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y de defunciones de personas
con la misma residencia? ¢Por qué se utiliza el criterio de Residencia Habitual y
no el de nacionalidad o el de situacién migratoria de conformidad con las
regulaciones migratorias?

b) ¢Sin perjuicio de reconocer la obligacién constitucional de atencién en salud para
todas las personas independientemente de su origen o de su situacién migratoria,

cual se estima ha sido el impacto de la atencién de migrantes irregulares en los
ultimos 7 aios?

c) c¢Existen mecanismos para determinar cudntos migrantes, regulares o

irregulares ingresan a Colombia con el fin de hacer uso del servicio de salud de
nuestro pais?

d) Si los Registros Individuales de Prestacién de Servicios de Salud no permiten
identificar la nacionalidad de los ciudadanos extranjeros en Colombia, écomo
podemos medir el impacto que tiene en nuestro sistema de salud la atencién que
se presta a migrantes irregulares? Si se han adoptado medidas para corregir esto,
¢cudles han sido, desde cudndo estdn en ejecucion y que resultados han mostrado?
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e) cCuales han sido los controles, planes y programas implementados por su Cartera para

h

mitigar el impacto de la migracién masiva de venezolanos a territorio colombiano?

éQué mecanismos de articulacién interinstitucional existen por ejemplo con Migracién
Colombia, o con los departamentos y los municipios mas afectados por la migracién masiva
de venezolanos, para garantizar que se cumplan con criterios de necesidad y eficiencia en
estos controles, planes y programas?

3. Preguntas para la Ministra del Trabajo, Doctora Clara Lépez Obregén:

a) ¢De qué manera ha afectado la migracién masiva de venezolanos el acceso al trabajo
de los colombianos en los territorios fronterizos con el pais hermano?

b) éDe qué manera han variado las cifras de desempleo y de formalizacién del empleo
en los tltimos cinco afios en particular en los territorios de frontera y mds
especificamente en la frontera con Venezuela?

¢) ¢Cudl es el riesgo de que colombianos sean desplazados del mercado laboral hacia la
informalidad por los migrantes irregulares provenientes de Venezuela?

d) ¢Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

e) cCudnto se estd pagando en promedio a un venezolano que viene a trabajar a
Colombia sin los permisos requeridos, en comparacién con lo gana un colombiano en
un puesto equivalente?

f) ¢éCudntos venezolanos han ingresado de manera regular e irregular en los ultimos 7
aios desagregando la respuesta por afios con la intencién de buscar trabajo en
nuestro pais?

g) ¢Qué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir a migrantes
irregulares y que les paguen menos de lo estipulado por ley como el salario minimo,
o menos de lo que se les paga a los colombianos en puestos similares?

4. Preguntas para el Director de Migracién Colombia, Doctor Christian
Kruger Sarmiento:

a) ¢Cuantos venezolanos han ingresado a territorio Colombiano en lo que va corrido
del presente afio, cuantos ingresaron en el afio anterior?

b) ¢Cuantos Colombianos han ingresado a territorio Venezolano en lo que va corrido del
presente afios y en el transcurso del aito 2016?

¢) ¢Cémo se comparan las cifras correspondientes a las respuestas de las preguntas
JSformuladas en los literales A y B con las cifras histéricas de migracién entre los dos
paises, particularmente en los tiltimos 7 afios?

d) ¢Cuantos venezolanos han sido deportados y expulsados en los tltimos 4 afios
desagregando esa respuesta por aios?
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d) éSe tiene conocimiento de los lugares exigidos como destinos predilectos para los

migrantes venezolanos? ¢Cudles son las ciudades que mds migrantes irregulares
reciben?

e) ¢Cuantos venezolanos se estima permanecen en el pais de manera irregular? ¢Qué
mecanismos y campanas se han implementado para fomentar la formalizacién de la
situacién de estas personas? ¢Cuantos venezolanos han regularizado su permanencia
entre el aiio anterior y lo que va corrido del presente aiio?

3. Preguntas para el General Alberto José Mejia Ferrero Comandante del
Ejército Nacional:

a) éCudntos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a disposicién de
Migracién Colombia en lo que va corrido del presente afio? {Cudntos en los ultimos 7
aios, desagregando la respuesta por afios?

b) ¢Qué mecanismos de cooperacién interinstitucional se implementan para garantizar
la defensa de nuestra soberania en las zonas de frontera, y en particular para ejercer
control en los pasos fronterizos?

¢) ¢éQué planes se han implementado en los ultimos dos afios para contrarrestar el
fenémeno de la migracién proveniente desde Venezuela y para perseguir las
conductas criminales ligadas al fenémeno de la migracién como el contrabando?

d) ¢Qué acciones se han implementado para bloquear los pasos espontaneaos utilizados
por los migrantes irregulares para ingresar a nuestro territorio?

e) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el trafico de migrantes y os corredores
humanos en Colombia?

4. Preguntas para el Brigadier General Oscar Eduardo Hernandez Duran
Comandante de la Infanteria de Marina:

a) ¢Cudntos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a disposicién de
Migracién Colombia en lo que va corrido del presente afio? ¢Cudntos en los tltimos 7
anos, desagregando la respuesta por afios?

b) ¢Qué mecanismos de cooperacién interinstitucional se implementan para garantizar
la defensa de nuestra soberania en las zonas de frontera, y en particular para ejercer
control en los pasos fronterizos?

¢) ¢Qué planes se han implementado en los tltimos dos afos para contrarrestar el
fenémeno de la migracién proveniente desde Venezuela y para perseguir las
conductas criminales ligadas al fenémeno de la migracién como el contrabando?

d) éQué acciones se han implementado para bloquear los pasos espontaneaos utilizados
por los migrantes irregulares para ingresar a nuestro territorio?

e) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el tréfico de migrantes y los corredores

humanos en Colombia? @
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Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la Honorable Representante:

TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en Sesién del 18 de abril de
2017.

|4

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE
Se Wesobe OMIce vaene TwEoctwe ot Pomen cyen

Proyecto de ley No. 201 de 2016 Céamara, 072 de 2015 Senado “Por medio de

la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién para

la Cooperacién y desarrollo Econémico (OCDE) sobre privilegios, Inmunidades y

facilidades otorgado a la Organizacién”, adoptado en Punta Mita, México, el 20 de

Junio de 2014.
AUTOR(ES):
Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores

PONENTE(S):

H.R. Luis Fernando Urrego Carvajal, Ponente Coordinador

H.R. Antenor Duran Carrillo
H.R. Federico Eduardo Hoyos Salazar

PUBLICACIONES:

Texto P. L. Gaceta 623/15

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 041/15

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 135/16
q 6

Ponencia 1° ate Camara Gacet
Fecha de Anuncio (Art. 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017

2. Proyecto de ley No. 205/16 Camara, 124/15 Senado, Por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Reptiblica de Colombia y el Estado de
Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre de 2013 y el “Canje de notas entre
la Repuiblica de Colombia y el Estado de Israel por medio de la cual se corrigen errores
Técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Reptiblica de Colombia y el Estado de

Israel”, efectuado el 13 de noviembre de 2015.

—~

AUTOR(ES):

Dr. Francisco Javier Echeverri Lara, Viceministro de Asuntos Multilaterales encargado

de las Funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores.
Dra. Cecilia Alvarez- Correa Glen, Ministra de Comercio, Industria y Turismo

PONENTE(S):
H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Ponente Coordinador
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H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Ponente Coordinador
H.R. Miguel Angel Barreto Castillo
H.R. Jaime Armando Yepes Martinez
H.R. Nevardo Eneiro Rincén Vergara

H.R. Tatiana Cabello Flérez
H.R. Alirio Uribe Muiioz

PUBLICACIONES:
Texto P. L. Gaceta 967/15

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 325/16
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 436/16
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 177/17 y 196/17

Fecha de Anuncio (Art. 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017

3. Proyecto de ley No. 203/16 Camara, 071/15 Senado, Por medio de la cual se
aprueba el “Estatuto de la conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en la Haya en la Séptima sesién de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima sesion de la conferencia,
aprobada por los miembros en fecha 30 de septiembre de 2006”.

AUTOR(ES):
Dra. Marta Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores

PONENTE(S):

H.R. Marta Eugenia Triana Vargas
H.R. José Luis Pérez Oyuela
H.R. Aida Merlano Rebolledo

PUBLICACIONES:

Texto P. L. Gaceta 623/15
Ponencia 1° debate Senado Gaceta 941/15
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 135/16
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 177/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017

4. Proyecto de ley No. 217/16 Camara, 108/15 Senado, “Por medio de la cual se
aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Reptiblica Francesa, sobre el fomento y proteccién reciprocos de inversiones", suscrito
en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de Julio de 2014”.

AUTOR(ES):

Dra. Marfa Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores
Dra. Cecilia Alvarez- Correa Glen, Ministra de Comercio, Industria y Turismo o
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PONENTE(S):
H.R. José Luis Pérez Oyuela

PUBLICACIONES:

Texto P. L. Gaceta 829/15
Ponencia 1° debate Senado Gaceta 104/16

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 323/16

Ponencia 1° debate Camara Gaceta ¢8/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017

VI

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003) — .
vir
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente
JAMIN Nlﬁo FLOREZ
ecretario

O)\o " HORO SeSTonN RESCAVADN’

T nkeivienen:
— Cowncillel
- Nicccﬁtc“sa'
~ HQ. Cabello
— N Usseso
= H{. pedlovo
~ HO. Vilowmi2ev
- HN. Hoyos Fedest o
= HN\ PMnAewe .
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PROPOSICION No. 39, PRESENTADA POR LA H.R. TATIANA CABELLO
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PROPOSICION No. 39 }
(Marzo 22 de 2017)

Con la finalidad de comprender el estado actual del fenémeno migratorio que ha
venido sucediendo desde Venezuela hacia Colombia y los impactos
socioeconémicos, culturales Y en materia de seguridad, que este ha tenido,
solicito por medio de la presente que de conformidad con el articulo 135 numeral
8¢ de la Constitucién, se cite a debate de control politico a las siguientes
autoridades: Doctora Maria Angela Holguin, Ministra de Relaciones Exteriores;
doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa; doctor Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud v Proteccién Social; doctora Clara Lépez Obregén, Ministra de
Trabajo; doctor Christian Kruger Sarmiento, Director de Migracién Colombia; ¢
invitese al General Alberto José Mejfa Ferrero, Comandante del Ejército Nacional
v al General Jorge Hernando Nicto rojas, Director de la Policia Nacional.

Siempre  recordando que  son  competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, los asuntos de
frontera, migracién v seguridad. Dicha citacién encuentra su justificacién
material en la agudizacién del fenémeno migratorio en los Gltimos meses cuyos
cfectos perjudiciales para los nacionales colombianos son cada vez mas evidentes
Y menos tolerables. Y en la necesidad de hacer seguimiento y control a las
medidas que la administracion y las autoridades del ejecutivo han implementado
bara mitigar dichos efectos y dar solucién a sSus causas.

El debate serd transmitido en directo por television.

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la Honorable
Representante: TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en
Sesién del 22 de marzo de 2017.

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segundalfe Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

NORA CAMARGO.
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PROPOSICION 41
(18 de abril de 2017)
Aditiva a la proposicién 39
(22 de marzo de 2017)

Adiciénese a la proposicién 39 de 2017 aprobada el 22 de marzo del mismo afio, lo
siguiente:

A. Invitese al Brigadier General Oscar Eduardo Hernindez Duran,
Comandante de la Infanteria de Marina; a los gobernadores de los
departamentos de La Guajira; Weildler Guerra Curvelo (e), Cesar,
Francisco Ovalle; Boyac4, Carlos Andrés Amaya Rodriguez: Norte de
Santander, William Villamizar Laguado; Santander, Didier Tavera Amado;
Arauca, Ricardo Alvarado Bestene; Vichada, Luis Carlos Alvarez,
Magdalena, Rosa Cotes de Zufiga; Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez;
Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa; Bolivar, Dumek Turbay Paz; y los
siguientes alcaldes:

Del Distrito Capital, Enrique Pefialosa Londofio: de Medellin Federico
Andrés Gutiérrez; de Barranquilla, Alejandro Char Chaljub; de Cucuta,
Cesar Omar Rojas Ayala; de Tunja, Pablo Emilio Cepeda Novoa, de
Valledupar; Augusto Daniel Ramirez; de Cartagena, Manuel Vicente
Duque Vasquez; de Riohacha, Miguel Francisco Pitre Ruiz (e); de Arauca,
Benjamin Socadagiii Cermefio; de Santa Marta, Rafael Alejandro
Martinez; de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez;

1. Preguntas para la Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Maria
Angela Holguin:

a) ¢Qué esfuerzos binacionales se han hecho, que planes se han disefiado
para controlar el fenémeno de migracibn de venezolanos hacia
Colombia?

b) ¢Cual es la posicién del gobierno venezolano frente al desbordamiento
de este fenébmeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios,

han desconocido? @
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¢Se han hecho solicitudes de asilo o refugio provenientes de nacionales
venezolanos en los Gltimos 6 afios? ¢Cuantas? ;Cuéntas de esas han
recibido respuesta favorable?

Preguntas para el Ministro de Defensa, Doctor Luis Carlos Villegas

a)

b)

c)

d)

e)

¢Cuantas personas han sido dejadas a disposicion de Migracién
Colombia en lo que va corrido del presenta afio? ¢ Como se compara esta
cifra y la correspondiente a la del afio 2016 con el nimero de personas
dejadas a disposicion de esta entidad por afio desde la creacién de la
misma? - '

¢Qué acciones han implementado las Fuerzas Armadas para ejercer
control sobre los pasos de frontera que existen entre Colombia y
Venezuela? :

¢Cudles han sido identificados como los puntos criticos de paso de
migrantes irregulares en nuestro temitorio? ¢Qué medidas han sido
implementadas’para hacer frente a esta situacién en esos puntos criticos?

Existen conductas perseguidas por nuestro sistema juridico que se
relacionan intimamente con el fenémeno de la migracion temporal, j,como
se ha avanzado en los Gltimos 7 afios en la lucha contra el narcotrafico,
el contrabando

¢Existe un segi;limiento a la nacionalidad de los perpetradores de delitos
en nuestro territorio? ¢ Cémo ha variado el niimero de delitos cometidos
por nacionales venezolanos en los dltimos 7 afios? ; Como se relaciona

esa variacion-con la variacion en las tasas de criminalidad en Colombia?

. Preguntas para el Ministro de Salud y Proteccién Social, Doctor
Alejandro Gaviria-Uribe:

a)

¢En cuanto ha incrementado el nimero de partos de madres cuya
residencia habitual es la Republica Bolivariana de Venezuela y de

defunciones de personas con la misma residencia? ¢Por qué se utiliza e@
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cr?ter'io dp Residencia Habitual y no el de nacionalidad o el de situacién
migratoria de conformidad con las regulaciones migratorias?

b) ¢Sin perjuicio de reconocer la obligacién constitucional de atencién en
salud para todas las personas independientemente de su origen o de su
situacion migratoria, cual se estima ha sido el impacto de la atencién de
migrantes irregulares en los Gltimos 7 afios?

c) ¢(Existen mecanismos para determinar cuéntos migrantes, regulares o
irregulares ingresan a Colombia con el fin de hacer uso del servicio de
salud de nuestro pais?

d) Si los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud no
permiten identificar la nacionalidad de los ciudadanos extranjeros en
Colombia, ¢,cémo podemos medir el impacto que tiene en nuestro sistema
de salud la atencién que se presta a migrantes irregulares? Si se han
adoptado medidas para corregir esto, ¢ cuales han sido, desde cuando
estan en ejecucion y que resultados han mostrado?

e) ¢Cudles han sido los controles, planes y programas implementados por
su Cartera para mitigar el impacto de la migracién masiva de venezolanos
a territorio colombiano?

f) ¢Qué mecanismos de articulacion interinstitucional existen por ejemplo
con Migracion Colombia, o con los departamentos y los municipios mas
afectados por la migracién masiva de venezolanos, para garantizar que
se cumplan con criterios de necesidad y eficiencia en estos controles,
planes y programas? :

4. Preguntas para la Ministra del Trabajo, Doctora Clara Lépez Obregén:

a) ¢De qué manera ha afectado la migracién masiva de venezolanos el
acceso al trabajo de los colombianos en los territorios fronterizos con el

pais hermano? :
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b) ¢De qué manera han variado las cifras de desempleo y de formalizacién
del empleo en los Ultimos cinco afios en particular en los territorios de
frontera y més especificamente en la frontera con Venezuela?

c) ¢Cuél es el riesgo de que colombianos sean desplazados del mercado
laboral hacia la informalidad por los migrantes irregulares provenientes
de Venezuela?

d) ¢Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

e) ¢Cuanto se estd pagando en promedio. a un venezolano que viene a

trabajar a Colombia sin los permisos requeridos, en comparacién con lo
gana un colombiano en un puesto equivalente?

f) ¢Cuéantos vénezolanos han ingresado de manera regular e irregular en
los ultimos 7 afios desagregando la respuesta por afios con la intencién ¢
de buscar trabajo en nuestro pais?

g) ¢Qué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir a ¥
migrantes irregulares y que les paguen menos de lo estipulado por ley
como el salario minimo, o menos de lo que se les paga a los colombianos
en puestos similares?

5. Preguntas para el Director de Migracion Colombia, Doctor Christian
Kriiguer Sarmiento

a) ¢Cuantos venezolanos han ingresado a territorio Colombiano en lo que
va corrido del presente afio, cuantos ingresaron en el afio anterior?

b) ¢Cuantos Colombianos han ingresado a territorio Venezolano en lo que
va corrido del presente afios y en el transcurso del afio 20167

c) ¢Como se coniparan las cifras correspondientes a las respuestas de las
preguntas forrnuladas en los literales A y B con las cifras historicas de
migracién entre los dos paises, particularmente en los Glitimos 7 afios?

D
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¢Cuantos venezolanos han sido deportados y expulsados en los ultimos
4 afios desagregando esa respuesta por afios?

g,Se. tiene conocimiento de los lugares exigidos como destinos
predilectos para los migrantes venezolanos? ¢ Cuéles son las ciudades
que mas migrantes irregulares reciben?

¢Cuantos venezolanos se estima permanecen en el pais de manera
irregular? ¢Qué mecanismos y camparias se han implementado para
fomentar la formalizacion de la situacion de estas personas? ¢ Cuantos
venezolanos han regularizado su permanencia entre el afio anterior y lo
que va corrido del presente afio? '

6. Preguntas para ‘el General Alberto José Mejia Ferrero Comandante del
Ejército Nacional:

a)

b)

c)

d)

e)

¢Cuantos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a
disposicion de Migracion Colombia en lo que va corrido del presente
afo? ¢ Cuantos en los ultimos 7 afios, desagregando la respuesta por
afios?

¢Qué mecanismos de cooperacion interinstitucional se implementan
para garantizar la defensa de nuestra soberania en las zonas de
frontera, y en particular para ejercer control en los pasos fronterizos?

¢Qué planes se han implementado en los Gltimos dos afios para
contrarrestar el fenémeno de la migracion proveniente desde
Venezuela y para perseguir las conductas criminales ligadas al
fenémeno de la migracién como el contrabando?

¢Qué acciones se han implementado para bloquear los pasos
espontaneaos utilizados por los migrantes irregulares para ingresar a
nuestro territorio?

¢ Qué acciones sé han tomado para controlar el trafico de migrantes y
los corredores humanos en Colombia?_
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7. Preguntas para el Brigadier General Oscar Eduardo Hernéndez Duran
Comandante de la Infanteria de Marina:

a) ¢Cuéantos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a
disposicién de Migracién Colombia en lo que va corrido del presente

afio? ;Cuantos en los (ltimos 7 afios, desagregando la respuesta por
anos? ‘

b) ¢Qué mecanismos de cooperacion interinstitucional se implementan
para garantizar la defensa de nuestra soberania en las zonas de
frontera, y en particular para ejercer control en los pasos fronterizos?

¢) ¢(Qué planes se han implementado en los Ultimos dos afios para
contrarrestar el fenomeno de la migracién proveniente desde
Venezuela y para perseguir las conductas criminales ligadas al
fenémeno de la migracion como el contrabando?

d) ¢(Qué acciones se han implementado para bloquear los pasos
espontaneaos utilizados por los migrantes irregulares para ingresar a
nuestro territorio?

e) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el trafico de migrantes y
los corredores humanos en Colombia?

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la Honorable
Representante: TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en
Sesion del 18 de abril de 2017.
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Proposiciéon 1«

ision Segunda de la Camara de Representantes saluda la aprobacién, el
viernes 28 de abril 2017, por parte del Consejo de Seguridad de la ONU y por
unanimidad de sus miembros, de la Resolucién S/RES/2351 (2017), sobre la
cuestion del Sahara, la cual prorroga hasta el 30 de abril de 2018, el mandato de
la Mision de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental
(MINURSO) en el marco estricto de su misién actual.

Los Honorables Representantes miembros de esta Comisién reiteran su pleno
respaldo a los esfuerzos desplegados, desde el 2007, por el Reino de Marruecos
cuyo objetivo es alcanzar una solucién politica, justa, duradera y mutuamente
aceptada, sobre la base de la Iniciativa Marroqui para la Negociacién de un
Estatuto de Autonomia para la Region del Sahara, iniciativa calificada de
“preeminente, seria, creible y realista” por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y por la Comunidad Internacional.

En cuanto a la situacion humanitaria que predomina en los campamentos de
Tinduf, los Representantes abajo firmantes manifiestan su gran preocupacién
ante la persistencia de las graves violaciones de los derechos humanos por el
Polisario, especialmente: la restricciéon a la libertad de circulacién, de expresion
y de manifestacién, también registraran su inquietud frente a la existencia de
préacticas inhumanas de extrema gravedad, como el secuestro, la tortura y la
represién en contra de las poblaciones retenidas en los campamentos de Tinduf
cuyas victimas son por la gran parte nifios y mujeres. Asimismo, consideran que
es de suma urgencia coordinar los esfuerzos para salvaguardar la estabilidad y
garantizar la seguridad en la regién del Magreb y del Sahel con el fin de acabar
con las amenazas terroristas y el crecimiento de las redes de todo tipo de trifico.

Solo una solucién politica negociada que preserve la integridad territorial del
Reino de Marruecos, es capaz de favorecer la paz y la estabilidad en esta region.
A nivel bilateral y partiendo de los excelentes vinculos de amistad y fraternidad
que unen la Republica de Colombia y el Reino de Marruecos, y tomando en
consideracién la dltima visita realizada por S.E la Sefiora, Farida Loudaya,
Embajadora del Reino de Marruecos en Colombia a la Cadmara de Representantes
de Colombia, los Honorables Representantes abajo firmantes toman nota del
avance significativo que caracteriza las relaciones colombomarroquies desde hace
mas de 4 décadas. Por la misma ocasién, manifiestan su voluntad de afianzar la
cooperacion interparlamentaria y promover las relaciones mediante encuentros
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-e intercambios de visitas regulares entre los parlamentarios marroquies y
colombianos. Saludando la dindmica positiva que se ve reflejada en el
fortalecimiento de los lazos de hermandad y cooperacién, los Honorables
Representantes de la Nacién ambicionan la profundizacién de la agenda bilateral
en temas como: la Seguridad, el Medioambiente, el Comercio, la Inversién, el
Turismo, la Educacién, la Cultura y el Deporte. En el mismo marco, los
Honorables Representantes, miembros de la Comisién Segunda de la CAmara de
Representantes manifiestan su admiracion por las reformas emprendidas por Su
Majestad Mohammed VI, Rey de Marruecos en materia de Democratizacion, de
Derechos Humanos, de respeto a la Igualdad de género y al Derecho de la Mujer
y de desarrollo econémico y social.

Presentada por los Honorables Representantes miembros de la Comisién
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— e TN Tonnes

§ U
— Fedesico Hoyos.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera 7% N° 8 - 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 4325100 / 5101-5102 /Extension:4048

séggndmm.qrq_@_qmpd .com
megundacamam
Bicomisi aderepr
Bogotda - Colombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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Bogota, D.C., 02 de mayo de 2017

Doctor .

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes

PROPOSICION 1D
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Estado del ecosistema de innovaciéon en Colombia

La ciencia, tecnologia e innovacion son aspectos fundamentales para la
consolidacion del desarrollo econémico estable en Colombia, ya que genera
dependencia econdémica del conocimiento en vez de recursos naturales y
commodities. Es por esto que la Constitucién Politica de Colombia, a través del
Sistema General de Regalias, cre6 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) y asigna el 10% de las regalias de los Departamentos a este
fondo.

No obstante, dificultades en la efectiva ejecucién de dichos recursos ha
significado una acumulacion de $2.6 billones de pesos, que han llevado a
radicar un proyecto de Acto Legislativo por parte del Presidente de la
Republica para transferir $1.3 billones de pesos para la construccién de vias
terciarias. A todo esto, se suma el Informe de Auditoria de Desempeiio
revelado por la Contraloria General de la. Republica que evidencia
irregularidades como corrupcién, desviacion de recursos e inversién
inadecuada de los recursos del Fondo CTI.

Por estos motivos se solicita a la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes citar a debate de control politico al Director
General de COLCIENCIAS-César Ocampo, Director General del Departamento
Nacional de Planeacion-Simén Gaviria, Ministra de Educacion-Yaneth Giha
Tovar, Ministra de Comercio, Industria y Turismo-Maria Claudia Lacouture,
Gerente General de Innpulsa-Juan Carlos Garavito; para que en sesion en la
fecha que designe la mesa directiva, den respuesta a las preguntas formuladas
en esta citacion, previo envié de las mismas conforme la ley 5° de 1992.

Al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
COLCIENCIAS:

1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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2. ¢Por qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTI
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

3. ¢(Tiene documentado COLCIENCIAS observaciones sobre el
funcionamiento del Sistema General de Regalias y las posibles
irregularidades en la ejecucion de esos recursos?

4. ;Cudl ha sido el impacto que los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién ha tenido en el desarrollo de las regiones?

Al Departamento Nacional de Planeacion:
1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacion?

2. ¢Cual ha sido la variaciéon del presupuesto asignado a actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) durante los tltimos 7afios?

3. ¢Por qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTI
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

4. ¢Cuales Departamentos y por qué motivos, no han logrado ejecutar la
totalidad de los recursos asignados por el SGR al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién?

5. ¢Qué medidas ha tomado el DNP para lograr ejecutar la totalidad de los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del SGR que
corresponden a vigencias anteriores?

Al Ministerio de Educacion:

1. ;Qué programas tiene el ministerio para fomentar la innovaciéon en las
instituciones educativas?

2. ¢Qué porcentaje del presupuesto asignado al ministerio se destina a la
financiacion de programas o actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI)?

Al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacion?

2. ¢Cual ha sido la variacion del presupuesto asignado a actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) durante los Gltimos 7afios?
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3. ¢Qué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la industria
colombiana invierta en CTI?

4. ;Cual es el aporte de la industria basada en ciencia, tecnologia e
innovacion al Producto Interno Bruto del pais?

5. ¢Cudles han sido los resultados de los incentivos promovidos por el
Gobiemno en la inversion en proyectos de CTl por parte de las empresas
colombianas?

A la Unidad de Gestion de Crecimiento Empresarial Innpulsa:
1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovaciéon?

2. ¢Que programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la industria
colombiana invierta en CTI?

3. ¢(Cuadles han sido los resultados de los incentivos promovidos por el
Gobierno en la inversién en proyectos de CTI por parte de las empresas
colombianas?

Asi mismo invitar al debate de control politico al Doctor Moisés Wasserman, al
director de Ruta N — Doctor Alejandro Franco, al gerente de innovacion y
emprendimiento de la Andi — Doctor Juan Camilo Quintero, al vicepresidente de
transformacién digital de la Andi — Doctor Santiago Pinzén, al Presidente de la
Andi — Bruce McMaster, al Presidente de Proantioquia — Doctor Rafael Aubad, al
presidente de Analdex — Doctor Javier Diaz Molina, al director de Facebook en
Colombia — Doctor Juan Pablo Consuegra, a la directora de google en Colombia -
Carolina Angarita.

g «Q«QOV\

DERICO HOYOS SALAZA
Representante a la Camara
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BENJAMIN NINO FLOREZ FIRMA. K495 6
Secretario de la Comisién Segunda de la Camara HORA \BM

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Respuesta a Proposicién No. 39 y aditiva 41 de 2017

Seiior Secretario:

De manera atenta, hago referencia a la Proposicion No. 39 y aditiva 41 de 2017,
mediante la cual se cita a la Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores a la Sesién
de Comision Segunda de la Camara, con el fin de absolver la Proposicién de la
Referencia.

En atencién a lo anterior, y con el fin de dar respuesta a los interrogantes
enunciados en el cuestionario adjunto, formulado por la Honorable Representante
Tatiana Cabello Flérez, este Ministerio en el marco exclusivo de sus competencias
otorga respuesta:

1. A) ;Qué esfuerzos binacionales se han hecho, que planes se han
disefiado para controlar el fenémeno de la migracién de venezolanos hacia
Colombia?

En relacion a los esfuerzos binacionales, es menester resaltar que se han
sostenido reuniones entre las autoridades migratorias y consulares de los dos
paises, en busca de mecanismos para lograr unos mejores flujos migratorios.

Calle 10 No 5 ~ 51 Palacio de San Carlos SR
Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificio Marco Fidel Suarez :ff \
PBX 3814000 — Fax 3814747 e

www cancilleria.gov.co — contactenos@cancilleria.gov.co

Bogota D.C., Colombia Sur América w/

GP-CER 221918 SCCER 21617
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En el dltimo encuentro de Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, y de
Venezuela, Nicolas Maduro del 11 de agosto de 2016, en Puerto Ordaz, una de
las areas tematicas prioritarias de la agenda fue el asunto migratorio, junto con los
asuntos de seguridad, transporte, comercio y energia. Al finalizar la reunién los
Presidentes anunciaron que a partir del sabado 13 de agosto de 2016 se iniciara la
primera fase de la reapertura de la frontera entre Colombia y Venezuela, que se
realizara de forma gradual, ordenada y controlada.

Posterior a la reunién de Presidentes y en seguimiento a los compromisos
asumidos, el 19 de agosto de 2016 en Caracas sesiond Comisién Binacional de
Asuntos Migratorios con la participacion de Migracién Colombia y Cancilleria.

El 22 de noviembre de 2016 en Caracas se reunieron nuevamente Migracion
Colombia y el SAIME con el fin de revisar asuntos de la tarjeta de movilidad
fronteriza, Adicionalmente, el 22 de noviembre sesiond la mesa de trabajo en
asuntos consulares, presidida por el Director de Asuntos Consulares de la
Cancilleria.

Respecto de los planes que se han disefiado para controlar el fenémeno de la
migracién de venezolanos hacia Colombia, es pertinente indicar que la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, es el érgano civil de seguridad, con personeria juridica, autonomia
administrativa y jurisdiccion en todo el territorio nacional, con competencia en el
asunto y en tal marco suministro la siguiente informacién:

Desde marzo de 2016, como consecuencia del cierre de frontera con Colombia,
por parte del Gobierno de Venezuela, Migracién Colombia realizé un plan de
trabajo focalizado en zonas de frontera para verificar la situacién de ingreso y
permanencia de extranjeros al pais, de lo cual se han ejecutado acciones
integrales con autoridades locales y departamentales con el fin de atender esta
problematica.

Migracién Colombia ha implementado cuatro (04) planes especiales de verificacion
en los principales ejes viales terrestres y zonas vulnerables en las zonas
fronterizas, los cuales ha ido involucrando no sélo a poblaciones fronterizas con
Venezuela (Riohacha y Cucuta), sino a las principales ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Bucaramanga.
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Los planes de verificacion implementados involucran verificaciones a personas
naturales y juridicas sobre las cuales se tenia informacion que estarian empleando
extranjeros irregulares.

En este sentido, durante 2016 se impusieron 5.632 sanciones administrativas
(multas, deportaciones y expulsiones).

Estas sanciones estan relacionadas principalmente con infracciones a la
normatividad migratoria como la permanencia irregular; asi mismo, fueron
sancionadas 65 personas juridicas a escala nacional, principalmente por contratar
extranjeros sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Migracién Colombia en coordinacion con la Fuerza Publica ha desarrollado
controles y verificaciones migratorias (control hotelero, visita a empresas,
establecimientos de comercio, controles viales, entre otros) en los departamentos
fronterizos con Venezuela; estos planes, dado el aumento de la migracién irregulér
se han extendido a los demas departamentos donde se ha conocido la presencia
de estos migrantes.

De la misma manera, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia se
encuentra desarrollando la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, soporte fisico de la
Autorizacién de Transito Fronterizo mediante la cual las autoridades migratorias
controlaran, verificaran, registraran y supervisaran el cumplimiento de los
requisitos migratorios del transito fronterizo, como mecanismo para tener una base
de datos mas certera de las personas que entran al pais.

El Transito Fronterizo esta definido como el Cruce circunstancial de los Residentes
de una zona de frontera a través de los Puestos de Control Migratorio habilitados,
y hacia las zonas de frontera previamente establecidas, en cumplimiento de los
términos y requisitos consagrados en la normatividad migratoria vigente dentro de
los departamentos y ciudades habilitados para el transito fronterizo. Para el caso
de los nacionales de Venezuela, el Transito Fronterizo se autorizara a través de
los Puestos de Control Migratorio de: Paraguachén (La Guajira), Simén Bolivar
(Norte de Santander), Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca),
Puerto Carreno (Vichada) e Inirida (Guainia).
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El alcance de Migracién Colombia a través de la implementacién de la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza en el control migratorio terrestre entre Colombia y Venezuela,
permite una mayor cobertura en la atencién y control migratorio de ciudadanos
extranjeros residentes en zona de frontera, mediante la gestién de identidad,
validacién documental y el analisis de informacion migratoria fronteriza, logrando
con ello un mecanismo fisico idéneo de facilitacién y la regulacion migratoria de
quienes transitan entre uno y otro territorio. Asi mismo, la informacion recolectada
de los actores fronterizos es un insumo para el disefio de politicas publicas tanto
econdmicas como sociales, asi como la ejecucion de acuerdos internacionales
hacia el mejoramiento de la integracion fronteriza entre paises vecinos.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el mes de septiembre del afio 2016 se han
adelantado las siguientes actividades en pro de la implementacion de la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF), como son:

* Levantamiento de informacion de las actividades de los residentes fronterizos
en la frontera Colombo Venezolana.

* Recoleccion de informacion, frente a la cantidad de nacionales que realizan
pasos migratorios cada dia, en cada una de las regionales Oriente, La
Guajira y Orinoquia.

* Analisis de informaciéon y desarrollo de un estudio técnico de viabilidad de
implementacién de la TMF.

= Estudio técnico para la implementacion de la TMF, en donde se relacionan
los recursos fisicos, técnicos, econémicos y de infraestructura necesarios
para su desarrollo.

* Implementacion desde el dia 16 de febrero de 2017 de un pre-registro
electrénico, a través de la pagina de Migracién Colombia, para los usuarios
venezolanos interesados en la obtencion de la TMF; y al dia 26 de abril de
2017 se han consolidado 43397 pre-registros.

* Remision de la constancia de pre-registro a cada uno de las personas
registradas en la aplicacion dispuesta por la Entidad.

* Desarrollo de actividades contractuales frente a la consecuciéon de equipos
que permiten la impresién de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza.

e Campafias de socializacion a residentes fronterizos frente a la
implementacion de este nuevo documento (TMF) de facilitacion migratoria, a
partir del 01 de mayo de 2017.
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B) ;Cuél es la posicion del gobierno venezolano frente al desbordamiento de
este fenémeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios, han
desconocido?

El Gobiemno de Venezuela no reconoce que esta ocurriendo un flujo migratorio
desde Venezuela hacia Colombia y en este sentido no ha emitido declaraciones
sobre la existencia de ese fenémeno. De otra parte y segun la informacion que
tenemos, el flujo migratorio de venezolanos es un fenémeno regional que se esta
dando también en paises como Brasil, Perd, Panamé, Chile, Argentina, Uruguay,
México, Costa Rica, Trinidad y Tobago, entre otros.

C) ¢Se han hecho solicitudes de asilo o refugio provenientes de nacionales
venezolanos en los ultimos 6 afios? ;Cuantas? ;Cuédntas de esas han
recibido respuesta favorable?

Entre los afios 2011 a 2016, se presentaron un total de 354 solicitudes de
nacionales venezolanos y en ese mismo periodo se reconocieron 42 personas
como refugiados.

Cabe sefialar que, en el marco de las medidas de cierre implementadas por el
Gobierno venezolano en las diferentes zonas de frontera, el Gobierno nacional
expidié el Decreto 1814 de 2015, mediante el cual se creé un procedimiento
especial para garantizar la reunificacién familiar, otorgando la nacionalidad
colombiana por adopcién a los conyuges o comparfieros permanentes de los
colombianos deportados, expulsados o retornados forzosamente por el cierre
fronterizo de ese afio.

Desde septiembre de 2015 a abril de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores
concedié la nacionalidad colombiana por adopcién a 348 nacionales venezolanos
que reunian los requisitos previstos en el Decreto 1814 de 2015.

Cordial saludo,

_

RIA ANGEYA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores
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Asunto: Respuesta Proposicién No.39 y Aditiva No. 41 de 2017
Apreciado Secretario,

En relacién con la Proposicion No. 39 y Aditiva No. 41 de 2017 sobre el “Fenémeno migratorio de Venezuela
" hacia Colombia", suscrita por la Honorable Representante Tatiana Cabello Flérez, me permito dar respuesta
en los siguientes términos:

a) ¢Cuantas personas han sido dejadas a disposicion de Migracion Colombia en lo que va
corrido del presente aflo? ;Cémo se compara esta cifra y la correspondiente a la del aiio
2016 con el nimero de personas dejadas a disposicién de esta entidad por afio desde la
creacion de la misma?

A continuacion se delalla el nimero de personas que ha sido puesta a disposicion de Migracién Colombia
por parte de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Cabe seiialar que en algunos casos se han dado
operaciones conjuntas entre las distintas autoridades.

Detecciones dé Trafico de Migrantes por autoridad que conocié el caso:

Autoridad 0 0 0

Policia Nacional 4.584 123 4.707
Migracion Colombia ~ Policia Nacional 1.293 21 1.314
Armada Nacional 160 19 178
Ejército Nacional 106 106
Policia Nacional -~ Armada Nacional 83 83

Evioa, Discipling o Innevasion
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Policia Nacional - Armada Nacional - Ejército Nacional 44 44
Migracion Colombia — Policia Nacional ~ Fiscalia 21 21
Policia Nacional - Ejército Nacional 7 7
Migracion Colombia ~ Policia Aeroportuaria 7 7

Fuente: Unidad Administrativa Especial Migracién Colomba

Las cifras anteriores demuestran una variacion positiva, lo cual indica la pertinencia de !a labor que realizan
de manera coordinada las Fuerzas Militares y la Policia Nacionat junto con la autoridad migratoria, esto con
el fin de mantener vigilancia y control en defensa de la soberania nacional y de conformidad con las politicas
del Gobiemo Nacional.

b) ¢Qué acciones han implementado las Fuerzas Militares para ejercer control sobre los pasos
de frontera que existen entre Colombia y Venezuela?

En el afio 2015 se realiz6 un diagnéstico de frontera con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el que
se determind aproximadamente la ubicacién de 116 pasos no formales en frontera.

De los 116 pasos mencionados, se priorizaron 57 puntos. De estos 57, 51 pasos fueron asignados al
Ejército Nacional y 6 a la Armada Nacional, y en 10 de estos pasos se cuenta con presencia conjunta entre
las FF.MM. y la Policla Nacional. En estos pasos fronterizos la Fuerza Piblica hace presencia
salvaguardando |a soberania nacional y realizando acciones de contencién contra los distintos fenémenos
de criminalidad.

Las Fuerzas Militares han realizado las siguientes acciones, con el fin de articular sus capacidades con las
demas instituciones estatales competentes:

o Eldia 09 de agosto de 2016 se realiz reunion Binacional en San Antonio de Tachira Venezuela con el
fin de reactivar el Centro Binacional de Lucha Contra el Crimen Organizado Trasnacional (CEBCCOT) y
se ordené el aumento de tropas en los pasos no formales a lo largo de |a frontera coman entre Colombia
y Venezuela.

» Directiva Permanente “Fortalecimiento del Control Institucional del Temitorio en las Zonas Fronterizas®
del 16 de febrero de 2017: A través de este documento se imparten 6rdenes y lineamientos
operacionales a los Comandos de Fuérza, Comandos Conjuntos y Estado Mayor Conjunto, para
fortalecer la conduccion operacional en las areas fronterizas, hacer frente a las amenazas y desafios a
la seguridad .nacional, contribuir al mejoramiento de! desarrollo socioeconémico de la poblacion y
optimizar las condiciones de gobemabilidad. Asi mismo establece mecanismos de articulacion con las

" demés instituciones estatales, con el propdsito de focalizar y canalizar esfuerzos conjuntos para

.2
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neutralizar las acciones de los Grupos Armados Organizados-GAO, Sistema de Amenaza Persistente -
SAP, Grupos Delictivos Organizados - GDO y Delincuencia Organizada Trasnacional - DOT. También
hace énfasis en la lucha contra los fendmenos criminales de contrabando, narcotrafico, trafico de armas,
municiones y explosivos, migracion irregular, mineria ilegal, secuestro, extorsion, delitos informaticos y
ataques cibeméticos en las zonas fronterizas.

E1 17 de abril de 2017 se emitio la Directiva 20173000479473, con el fin de verificar la situacion actual
del control de los pasos fronterizos y las unidades de frontera responsables.

o La Armada Nacional, a través de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subalternas, viene
desarrollando operaciones de control fluvial mediante los Grupos de Operaciones Fluviales (GOF), les

cuales se encuentra distribuidos en los departamentos de Guainia, Vichada y Arauca.

Igualmente, se realizan controles en los rios fronterizos, en los cuales se exige que todo el personal sea

debidamente presentado ante la autoridad migratoria para constatacion de su ingreso o salida del
territorio colombiano, para lo cual se cuenta con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y

Migracion Colombia.

e Para contrarrestar la migracion irregular extranjera, se viene efectuado e! “censo fronterizo binacional”,
realizado en conjunto con los consulados de Venezuela. Asi mismo, por parte de las autoridades
migratorias y consulares se ha permitido la doble nacionalidad para la poblacion que habita en territorio

fronterizo y asi evitar que sean considerados migrantes irregulares.

¢) ¢Cuéles han sido identificados como los puntos criticos de paso de migrantes irregulares en
nuestro territorio?; Qué medidas han sido implementadas para hacer frente a esta situacion

en esos puntos criticos?

En todo el territorio nacional se han identificado los siguientes pasos no formales, ufilizados por fenomenos

criminales transnacionales en la frontera asi:

Etes, Diselpline » innovasion *
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Venezuela 116
Brasil 6
Peru 7 .
Ecuador 43
Panama 10
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Respecto a las medidas implementadas en el numeral anterior se encuentran descritas las acciones
implementadas por las Fuerzas Militares.

Por otro lado, para hacer frente a esta situacion migratoria, en el afio 2016 se conformaron tres (3) unidades
salelites pertenecientes a fa Oficina de INTERPOL en Ipiales, Turbo y Ciicuta, con las siguientes funciones:

* Realizar labores investigativas para la bisqueda de profugos y trafico de inmigrantes. -
o Realizar capturas con fines de extradicion.

* Realizar procedimientos de retencion por notificacion roja.

¢ Generar alianzas estratégicas con autoridades judiciales.

« Realizar bisqueda de informacion para conocer fenémenos criminales en la zona.

Adicionalmente, se implementaron 8 enlaces regionales (REGIN) y 52 responsables de procedimientos de
INTERPOL en cada seccional de investigacion criminal en el pais, obteniendo a la fecha los siguientes
resultados: :

* 5 operaciones estructurales contra organizaciones delincuenciales de trafico de migrantes, logrando Ia
captura de 77 integrantes. . ;

* 214 capturas en flagrancia ("coyotes” terrestres y fluviales).

« En el presente afio, se encuentran en desarolio 13 procesos investigativos: 10 a cargo de INTERPOL
COLOMBIA, 2 a cargo de SIJIN Narifio y 1 de SUIN Uraba.

o Se han librado 17 notificaciones de INTERPOL por el delito de trafico de migrantes: 14 notificaciones
azules, 2 rojas y 1 negra en el periodo 2014 - 2017.

d) Existen conductas perseguidas por nuestro sistema juridico que se relacionan intimamente
con el fenémeno de la migracién temporal, ;c6mo se ha avanzado en los Gitimos 7 afios en la
lucha contra el narcotrafico, el contrabando?

Avances en la lucha contra el narcotréfico
» Hace siete afios se encontraba vigente el Plan Espada de Honor del Comando General de las FFMM y

el Plan Corazon Verde de la Policia Nacional de Colombia, los cuales contaban con componentes para
la lucha contra el narcotrafico.
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A partir del 2016, se implementd el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion Victoria
del Comando General de las Fuerzas Militares y el Plan Comunidades Seguras y en Paz de la Direccion
de la Policia Nacional, Ios cuales tienen en cuenta el escenario de los Acuerdos de Paz de La Habanay
contemplan de igual manera el componente de Jucha contra el narcotrafico, alineandose con la Politica
de Seguridad y Defensa “Todos por un Nuevo Pals” y su objetivo 4, que continud con el objetivo de la
anterior Politica Integral de Seguridad y Defensa para fa Prosperidad (2011-2014) y su objetivo “Llevar a
un minimo histérico la produccion nacional de narcéticos™.

Con la formulacion de estas politicas y estos planes, se pudo obtener una fuerte reduccion de cultivos
ilicitos entre 2010 y 2013, pasando de 64.000 a 48.000 hectareas.

A partir del 2013 al 2015, de acuerdo con el informe del Sistema Integrado para el Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMC) de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC), se presenté un
incremento del 100%, pasando de 48.000 hectareas a 96.000 hectareas cultivadas; aumento que se Vio
afectado, entre otras, por el deseo de las comunidades de acceder a los beneficios como cultivadores

en el marco de los Acuerdos de Paz.

No obstante, la Fuerza Publica entre el 2010 y el 2016 eradico un aproximado de 620.000 hectéreas,
dejando de hacer uso de la aspersion aérea desde octubre de 2015, de acuerdo con la decision del
Consejo Nacional de Estupefacientes de suspender ese programa. De igual manera, operacionalmente
se muestran resultados exitosos en materia de interdiccion y captura de integrantes de organizaciones
que se lucran del narcotréfico.

Coma respuesta a la suspension de la aspersion aérea, en septiembre de 2015, el Sefior Presidente de.
Ja Republica dio a conocer el “Nuevo Enfoque de Lucha Contra las Drogas”, el cual se fundamenta en
res lineas estratégicas (1. Transformacién y Desarrolio de Comunidades y Teritorios; 2. Estrategia de
Interdiccién y Politica Criminal, 3. Atencién a la Prevencion del Consumo), a partir de las cuales el
Ministerio de Defensa Nacional formulo la “Estrategia de Lucha Contra el Narcotréfico”, la cual
contempla cinco lineas estratégicas asi:

Erradicacion integral de cultivos ilicitos,

Fortalecimiento de la interdiccion, -

Fortalecimiento de la investigacion, judicializacion, lavado de activos y la extincion de dominio
Intervencion integral en la produccion, trafico y consumo de sustancias.

Ampliacion de la cooperacion internacional. '

R

En el matco de la Estrategia Contra el Narcotrafico se propuso crear los Centros Estratégicos
Operacionales Contra el Narcotréfico (CEO), con el fin de generar un mecanismo interinstitucional que
. . 5
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contribuya a la consolidacién de un plan integral coordinado en zonas dbnde_ se concentre el mayor
porcentaje de cultivos ificitos, hasta el momento la Fuerza Publica ha implementado los CEO de
Tumaco y San José del Guaviare. - .

e Durante el 2016 gracias a los esfuerzos en el marco de sus planes y estrategias, la Fuerza Publica
alcanz6 unas de las cifras nacionales més altas en incautacion de cocaina (378 toneladas).

e De forma complementaria, y dentro de las acciones éontembladas para impactar los cultivos ilicitos, se
ha implementado, con el aval del Consejo Nacional de Estupefacientes, el Programa de Aspersién
Terrestre con Glifosato (PECAT}, con el cual se busca aumentar el rendimiento en erradicacion.

* En.el corto tiempo, se pondra en ejecucion el uso de desbrozadoras que pemitan, de iguai forma,
incrementar el rendimiento de la erradicacion, contando con el apoyo del Gobiemo de los Estados
Unidos. Asimismo y como parte del fortalecimiento de capacidades, el Gobiemo Nacional se encuentra
gestionando para esta vigencia la adicion al presupuesto de la Policia Nacional por $90.000 millones de
pesos, para financiar los Grupos Méviles de Ermadicacion (GME) que adelantaran labores de
erradicacion forzosa bajo |a contratacién de la Direccién de Anﬁnambtiqos.

 Actuaimente, la estrategia de transformacion de los territorios sumada a las acciones de erradicacién de
cultivos ilicitos permitié trazar una meta gubernamental para eliminar 100.000 hectareas dé cultivos
ilicitos en el 2017, de las cuales 50.000 (has) se deben hacer mediante el Plan Nacional Integral de
Sustitucion a cargo de la Alta Consejeria para el Posconfiicto, la Seguridad y los Derechos Humanos, y
50.000 (has) a cargo del Sector Defensa, empleando erradicacion forzosa.

Avances en los Gltimos 7 afios en la lucha contra el contrabando

De la misma forma, respecto a los avances en la lucha contra el contrabando, de acuerdo a informacion
aportada por la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera, se presentan dalos estadisticos
relacionados con el nimero de aprehensiones y sus correspondientes valores, detallado y discriminado por
afio, asi:

CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 2011
DEPARTAMENTO ACTAS VALOR
ARAUCA i 297 1.450.184.751 ~
BUCARAMANGA 2.370 19.758.337.798
CUCUTA 1.446 32.215.304.518
RIOHACHA 786 11.881.418.449
VALLEDUPAR 582 10.477.522.610
Total 5.481 ) )75.782.768.124
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1 CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 2012
DEPARTAMENTO ACTAS VALOR
ARAUCA 401 $981.667.870
BUCARAMANGA 1.728 $8.466.701.777
CUCUTA 2562 B ['$12575.118.215
RICHACHA 1.087 $4.493 461.332
VALLEDUPAR 552 ; $6.594.899.081
Total 6.330 g $33.116.848.254
7 CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 201
DEPARTAMENTQ ACTAS i VALOR
ARAUCA 669 $1.400.598.826
BUCARAMANGA 2474 $8.722.956.165
-CUCUTA 3443 $10.855.297.409
RIOHACHA 1.486 34.000.354.889
VALLEDUPAR 833 7.630.781.410
Total - 8.905 $32.609.988.698
CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 2014
DEPARTAMENTO [ ACTAS VALOR
ARAUCA 1 1.101 $1.765.987.758
BUCARAMANGA 2121 $13.661.176.547
CUCUTA 4854 $14.796.059.807
RICHACHA 1.800 $6.663.418.228
VALLEDUPAR 1.553 $10.251.186.324
Total 11.229 $47.137.828.664
CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 2015 :
DEPARTAMENTO ) ACTAS 1 VALOR
ARAUCA 813 | $2.180.744.905
BUCARAMANGA 2.351 14.149.683.950
CUCUTA 4618 21.858.693.294
RIOHACHA 2565 $11.552.564.055
VALLEDUPAR 1844 $15.515.817.899
| Total 112291 . |$65.257.504.103
l CONSOLIDADO DE APREHENSIONES 201
: DEPARTAMENTO ACTAS '~ ... VALOR
ARAUCA 919 $2.198.830.281
BUCARAMANGA 2522 $9.170.588.865
CUCUTA 4.853 §15.786,986.725
RIOHACHA 2470 $9.030.527.337
VALLEDUPAR 1978 $9.347.904.708
Total 12.742 $45.534.837.916
CONSOLIDADO DE APREHENSIONES DEL 01 DE ENERO AL 22 DE ABRIL DE 2017
DEPARTAMENTO ACTAS i VALOR
ARAUCA 318 | $1520.253.733
BUCARAMANGA. 576 1 $3437.739.334 .
Eues, Discipling ¢ innovacion oyt |
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CUCUTA 1766 ' $5.007.5% 688
RIOHACHA 1253 $4.686.621.774
VALLEDUPAR 962 2.951.877.808
Total 4475 $17.613.019.337

Fuente: Direccion de Gestion Policia Fiscal y Aduanera - POLFA : >

e) (Existe un seguimiento a la nacionalidad de los perpetradores de delitos en nuestro
territorio? ¢, Como ha variado el nimero de delitos cometidos por nacionales venezolanos en
los ultimos 7 afios? ¢(Como se relaciona esa variacién con la variacién en las tasas de
criminalidad en Colombia?

En los Ultimos siete afios, se han efectuado 1.823 capturas a ciudadanos venezolanos por diferentes delitos.

Los de mayor registro han sido: tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes con el 40% (724 casos),

seguido de hurto a personas con el 19% (350 registros), hurto a comercio con el 15% (277 capturas),

fabricacion, tréfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones con el 11% (197
_reportes) y el 3% (49 casos) por el delito de homicidio.

Asi las cosas y evaluadas las cifras anteriores, se puede determinar un incremento del 435% (492 casos) en
las capturas de ciudadanos venezolanos, al pasar de 113 en el afio 2010 a 605 en el afio 2016.

En lo comido del afio 2017, se han presentado 384 capturas por diferentes delitos, de los cuales el hurto a
comercio es el de mayor incidencia con el 25%, (35 casos), seguido de hurto a personas con el 23% (88
capturas) y homicidio con dos capturas.

A continuacion, se ilustra los datos de capturas realizadas por diferentes delitos a nacionales venezolanos,
asi: ‘ 2

o ";L’:fCﬂA&RO HISTORICO CAPTURAS DE CIUDADANOS VENEZOLANOS °
20115012012 [ 2013 [ 2014 2015 /2016 - | 2017 | Total
145 192 225 212 331 605 384 |2207
Fuenle: Dieccion de Invesbgacion Criminal € INTERPOL ~ DUIN

Finalmente, teniendo en cuenta los datos de criminalidad registrados en el pais durante los Gltimos siete
arios, al comparar los delitos cometidos por ciudadanos venezolanos, estos presentan un incremento en las
cifras afio a afio, exceptuandose el afio 2014, registrando un incremento en los afios 2016 y lo que va
corrido del 2017.

Cuestionario dirigido al Sefior Brigadier General Oscar Eduardo Hernandez Duran, Comandante de la
Infanteria de Marina:
8
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a) ¢Cuéntos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a disposicion de Migracién
Colombia en lo que va corrido el del presente afio? ;Cuantos en los Gltimos 7 afios,
desag;egando la respuesta por afios?

La Armada Nacional en los Gltimos 4 afios ha puesto a disposicion de Migracion Colombia un total de 84
ciudadanos venezolanos, asi:

2014 2015 2016 2017
2 4 5 73
Fuene. Jelakira de Operacionss Conjunas

b) ¢Qué mecanismos de cooperacion interinstitucional se implementan para garantizar la
, ) defensa de nuestra soberania en las zonas de frontera, y en particular para ejercer el control
en los pasos fronterizos?

La Armada Nacional, a través de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subalternas, ha realizado
operaciones conjuntas y coordinadas con el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Policia Fiscal y
Aduanera en los departamentos de Arauca, Vichada y Guainia. Asi mismo, se viene realizado un trabajo
interinstitucional con Migracién Colombia, con la DIAN, 1a Fiscalia, el INVIMA, el ICA y los Consulados de
Venezuela con sedes en Puerlo Carrefio, Arauca e Inirida. Esto con el.propdsito de neutralizar el crimen
transnacional fronterizo, los factores de inestabilidad y garantizar la soberania Nacional.

Adicional a lo anterior, la Armada Nacional adelanta a lo largo de Ia linea de frontera, actividades entre las
cuales se resaltan: Jornadas de Apoyo al Desarrollo, asistencia humanitaria, desarrollo de proyectos
productivos y de infraestructura.

¢) ¢Qué planes se han implementado en los dltimos dos afios para contrarrestar el fenomeno de la
migracion proveniente desde Venezuela y para perseguir las conductas criminales ligadas al
fendmeno de la migracion como el contrabando?

La Armada Nacional, a través de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subalteras, ha dispuesto la

creacion de los Grupos de Operaciones Fluviales (GOF), los cuales se encuentra distribuidos asf: los GOF

"ACUARIQ", “ARIES" y "AURIGA" en el departamento de Guainia; los GOF "ATLAS" y "ARES" en el

departamento de Vichada; y los GOF “CASTOR" y “CENTAURO" en el departamento de Arauca. Estos

grupos tienen la responsabilidad de realizar operaciones de vigilancia, interdiccion y seguridad fluvial con

(s;u'sf Unidades agregadas en las areas asignadas en aras a reforzar los esquemas se segundad en el area
e frontera.
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Ademas, se ordend el incremento de las operaciones de control fluvial tendientes a contrarrestar cualquier
accién con la que se ponga en riesgo la soberania e integridad del teritorio o atente contra de la poblacién
civil colombiana en lfos rios comunes fronterizos. Se ordené la instalacion de puestos de control en
coordinacién con la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y Migracion Colombia. Sobre estos, particularmente
se ha implementado el control permanente sobre los pasos fronterizos formales, los cuales se encuentran
ubicados en Inirida, Puerto Carrefio y el Puente José Antonio Pez en el municipio de Arauca.

Para contrarrestar la migracion irregular extranjera, se viene efectuado el “censo fronterizo binacional”,
realizado en conjunto con los respectivos consulados de Venezuela. Asi mismo, por parte de las
auloridades migratorias y consulares, se ha permitido la binacionalidad para la poblacion que habita en
territorio fronterizo, para evitar que sean considerados ciudadanos irregulares.

d) ¢Qué acciones se han implementado para bloquear los pasos espanténeos utilizados por los
migrantes irregulares para ing!'osar a nuestro territorio?

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la Armada Nacional en el 4rea de responsabilidad fluvial
asignada, ha reforzado el esfuerzo de contencion y cobertura con la implementacion de los GOF, con los
cuales se hace presencia en las areas establecidas como pasos imegulares y se contrarresta el paso
irregular de los ciudadanos extranjeros a territorio colombiano.

e) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el trafico de migrantes y los corredores humanos
en Colombia?

Adicional al desarrolio de las acciones operacionales descritas en el presente documento, se ha coordinado
con la Cancilleria Colombiana y las entidades pablicas de nivel regional y departamental, la ejecucion de
planes y programas con el propésito de brindar asesoria y asistencia técnica para atender la problematica
de la migracién iregular. -

Alentamente,

LUIS C. VILLEGAS ECH
Ministro de Defensa Naci

Reviso  Sivia Degado Maidonago~ Asesora Despacho Minsiro de Oefensa Naconai Y~
Prepard Nataia Asevalo Oriz ~ Asesora Setretaria de Gabinete
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201710000745141
Fecha: 25-04-2017

Pagina 1 de 1

Bogota D.C.,

c;u-:::- DE REPR T

UNIDAD DE CORRESP N

O

Doctor " R E ciBibD
BENJAMIN NINO FLOREZ o
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Comision Segunda de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
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ASUNTO: Solicitud de informacion. Proposicion 39 y aditiva 41.
Radicados internos 201742300813232 y 201742300822692.

Respetado Doctor:

De manera atenta, en el documento adjunto se da respuesta a las Proposiciones No. 39 (22 de marzo
2017), y aditiva 41 (18 de abril de 2017) “Fenémeno migratorio de Venezuela hacia Colombia” presentada
por la Honorable Representante Tatiana Cabello Flérez.

Estaré atento a resolver cualquier inquietud que usted considere.

Cordial Saludo,
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Proposicion No. 39 (marzo 22 de 2017) aditiva 41 (18 de abril/17), “Fenémeno migratorio de Venezuela hacia
Colombia” presentacion por la H.R. Tatiana Cabello Flérez.

De manera atenta, la cartera de salud, se permite dar respuesta al cuestionario inserto de la Proposicion 39 aditiva 41
relacionado con “Fenémeno migratorio de Venezuela hacia Colombia”, en los siguientes términos:

Pregunta a). “;En cuanto ha incrementado el nimero de partos de madres cuya residencia habitual es la Republica
Bolivariana de Venezuela y de defunciones de personas con la misma residencia? ¢ Por qué se utiliza el criterio de
residencia habitual y no el de nacionalidad o el de situacion migratoria de conformidad con las regulaciones
migratorias?”

Respuesta:

Con base en el Registro Unico de Afiliaciones ND-RUAF, para el periodo 2015 y 2016, se evidencia incrementos, tanto
en la atencion de nacimientos de madres con residencia habitual en la Repiblica Bolivariana de Venezuela, como
también del namero de defunciones de personas con dicha residencia, los cuales se describen a continuacion:

1. Entre 2015y 2016 se registraron 259 nacimientos: 64 en el 2015 y 195 en el 2016. Es decir, que hubo un incre-
mento de 131 registros de nacimientos, equivalente al 204% entre los dos afos.

2. Para el caso de las defunciones de personas con residencia habitual en la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el periodo referido ocurrieron 214 defunciones, de las cuales 77 se registraron en 2015 y 137 en 2016. Es decir,
que hubo 60 muertes adicionales registradas, correspondiente a un aumento del 77,9%.

Esta informacion se adjunta en forma detallada en Anexo 1, en medio magnético.

Para la clasificacion de las atenciones brindadas se utiliza el dato de residencia habitual, teniendo en cuenta que antes
del 1° de marzo de 2017, los Registros Individuales de Prestacion de Servicios- RIPS y de nacimientos y defunciones,
solo permitian identificar si el ciudadano era extranjero o colombiano, situacion que se soluciona mediante las
disposiciones contenidas en la Resolucién 0012 de 2017', expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Es
preciso mencionar que los registros de atencion en salud no identifican la situacién migratoria.

Las preguntas b) y d) se responden de manera conjunta por cuanto abordan temas similares:

Pregunta b): ; Sin perjuicio de reconocer la obligacion constitucional de atencion en salud para todas las personas
independiente de su origen o de su situacion migratoria, cual se estima ha sido el impacto de la atencion de migrantes
irregulares en los dltimos 7 afos?

Pregunta d): Si los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud no permiten identificar la nacionalidad
de los ciudadanos extranjeros en Colombia ; Cémo podemos medir el impacto que tiene en nuestro sistema de salud

' Circular 0012 de 2017 Envio de los datos al Ministerio de Salud y Proteccién Social del Registro Individual de
Prestacién de Servicios de Salud — RIPS, de las atenciones realizadas a ciudadanos extranjeros en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud de los departamentos ubicados en las fronteras con Brasil, Ecuador, Panamé, Peru,
Nicaragua y Venezuela.
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la atencion que se presenta a migrantes irregulares? Si se han adoptado medidas para comegir esto ; Cuéles ha sido,
desde cuando estan en ejecucion y que resultados han mostrado?

Respuesta:

Ancestraimente, las poblaciones que habitan en la frontera entre Colombia y Venezuela han sido usufructuarias de
los servicios de salud en ambos paises. La situacion politica del hermano pais, ha generado una situacion emergente
y asimétrica por la afluencia masiva de poblacion de esa nacién hacia el territorio colombiano, presionando las
solicitudes de atenciones en la red pablica de prestacion de servicios de salud. Este fendmeno afecta a gran parte de
esa red, siendo mas evidente en los departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de Santander y Arauca.

De acuerdo con datos de Migracion Colombia, el volumen de personas que migran desde Venezuela a Colombia para
el periodo enero de 2016 a febrero de 2017, en un promedio mensual de 31.483, de las cuales el 54% correspondieron
al sexo masculino y 46% al sexo femenino.

A partir del mes de marzo de 2017, el Sistema de Informacion de Proteccion Social-SISPRO permite registrar la infor-
macion de las atenciones en salud a ciudadanos de nacionalidades de paises fronterizos, con base en la precitada
Circular 012 que se anexa al presente oficio. En esta circular se instruye a las direcciones departamentales y munici-
pales de salud e instituciones prestadoras de servicios de salud - IPS, sobre el registro y reporte al Sistema de Infor-
macion de Proteccion Social-SISPRO, de los Registros Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS) con las aten-
ciones a la poblacion extranjera, que incluiran fa identificacion de la poblacion venezolana y de otras naciones con
frontera colombiana; claro esta que esta medida no se ocupa de migrantes que se encuentran en condiciones imegu-
lares, competencia que no coresponde a la cartera de salud. Se adjunta copia Circular 0012/17, en medio magnético,
Anexo 2.

Aungque no es posible contar con informacion precisa sobre el nimero y atenciones a la poblacion extranjera en el
territorio colombiano, como tampoco se sabe el costo de dichas atenciones, es posible realizar una aproximacion a
estas variables, a partir de varias fuentes como se presenta a continuacion.

1. Registros Individuales de Prestacion de Servicios - RIPS:

De acuerdo con registros disponibles, en el 2015 se reportaron 1.190 atenciones, las cuales corresponden a 565
diagnésticos en personas extranjeras atendidas en departamentos fronterizos con la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela. Estos datos permiten presumir que la mayoria de personas procedan de dicho pais. En el 2016, la cifra regis-
trada de atenciones a personas extranjeras fue de 690, la cual corresponde a 330 diagnésticos realizados hasta sep-
tiembre 30 de 2016. Se anexa informacion detallada en archivo de Excel.

2. Atenciones a pacientes registrados como venezolanos, realizadas en el Hospital Erasmo Meoz, de Cicuta (NS):

Con respecto al niimero de personas atendidas entre septiembre y diciembre de 2015 fueron 556, mientras que
entre enero y julio de 2016 fueron 670.

En cuanto al nimero de atenciones y su evolucion, reportadas por el Hospital anotado para el periodo septiembre
de 2015 a marzo de 2017, de se presentan en la tabla siguiente.

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 121 de 147



e Ny, CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
1 M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

| @ MiNsALUD |

TODOS PORUN
" NUEVO PAIS

B PA7 [QUIDAD EDUCACION

Periodo Nimero atenciones

Total en los 19 meses

Fuente: Informe Hospital Erasmo Meoz, abril de 2017.

3. Elcosto total aproximado de las atenciones a la poblacion venezolana en el Hospital Erasmo Meoz de Clcuta, en
el periodo septiembre de 2015 a marzo de 2017, ascendié a $4.178,4 millones, con un promedio mensual de
$219,9 millones.

4. Principales diagnésticos. Para la poblacion registrada con cédula de extranjeria y reportada al SISPRO para el
periodo 2015-2016, los principales diagnosticos fueron, en su orden: Hipertension arterial esencial, Diabetes me-
llitus, patologias referidas a la salud oral y parasitosis intestinal. Ver anexo 3.

Pregunta c): ;Existen mecanismos para determinar cuantos migrantes, regulares o irregulares ingresan a Colombia,
con el fin de hacer uso del servicio de salud de nuestro pais?

Respuesta:

A la fecha no se dispone de informacion precisa del nimero de las personas que migran en blsqueda de servicios de
salud a Colombia. Sin embargo, este Ministerio ha desarrollado una serie de acciones para contar con informacién al
respecto, las cuales se detallan en el numeral f).

Pregunta e): ;Cuales han sido los controles, planes y programas implementados por su Cartera para mitigar el
impacto de la migracién masiva de venezolanos a teritorio colombiano?

Respuesta:

El fenémeno migratorio en cuanto al sector salud, es generador de alertas de orden epidemiologico, de salubridad y
de incremento de la demanda de servicios.

En cuanto a las alertas de salud pliblica, como la propagacién de eventos de interés en salud piblica, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el marco de las competencias emite planes de contingencia para la atencion de eventos
derivados de este proceso, cuyas acciones se realizan de manera coordinada con las entidades territoriales afectadas
por dicho fenomeno. A confinuacion se presentan las acciones para el control de vectores, enfermedades inmuno-
prevenibles e infecciones de transmision sexual.

1. Programa Ampliado de Inmunizacion. Frente a la contencion por posibles brotes prevenibles mediante
vacunacion y posterior a la evaluacion del perfil epidemiologico de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
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especial el Estado de Zulia, el comportamiento de los eventos en los municipios de Clicuta, Puerto Santander
y Villa del Rosario, desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social se mantiene la directriz de vacunar a la
poblacién migrante, asi como también, a los funcionarios de diferentes instituciones que se encuentren
generando las estrategias de atencion a dicha poblacion, asi:
- Vacuna contra influenza estacional a toda la poblacion.
- Toxoide tetanico - diftérico a toda la poblacion de 1 afio hasta 90 afios de edad.
- Vacuna contra tosferina acelular en mujeres embarazadas a partir de la semana 26 de gestacion.
- Vacuna contra hepatitis A, a toda la poblacién de 1 afio hasta 30 afios de edad.
- Vacuna contra la fiebre Amarilla a poblacion que por algln motivo no estuviese vacunada, ya que
se encuentran en zona endémica.
- Vacuna contra la varicela a toda la poblacion de 1 afio hasta 90 afios de edad, exceptuando la
poblacion que ya hubiese tenido el cuadro mérbido, o se hubiese vacunado anteriormente.
- Vacuna contra hepatitis B en caso de reporte de violencia sexual.
- Se verifica y se completa esquemas completos de vacunacion en nifios menores de 6 afios y
mujeres gestantes.

Respecto de la gestion de insumos necesarios para asegurar la gestion de este programa, el Ministerio de Salud y

Proteccion Social envié insumos y biologicos en 2016, a las entidades territoriales fronterizas, para atender personas
deportadas y/o retornadas de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. La distribucion se presenta en la siguiente tabla.

Distribucion de insumos y biolégicos a terrtorios fronterizos con Repubica Bolivariana de Venezuela.
LA GUAJIRA

INSUMO NORTE DE SANTANDER ARAUCA VICHADA
BCa 10.000 < 10.000 1.000
Polic Oral (VOP) 10.000 T 20.000 1.000]
Polio Inyectable (VIP) 1.000 = 4000 300

8 Pediatrica 2000 5 : 200

g |Donteveives 5000 : 8000 500
Difteria, Tosterina y T 3.000 = 5.000 7.000

3 [Td Aduito 10000 - 1.000

> [Tripte viral (SRP) 000 5000 500
Antiamaritica 000 z 10.000 600

5 [Neumococo 10 1000 - 10.000 800

= [Rotavirus, 000 . 4.000 500
DTaP Adukios 1000 s 3.000 200
HEPATITIS A Pediatrica 11.000 1.000 4 000 500
Suero Antimabico - - 100 20
Vacuna Antirrabica - - 200 30

aricola 13.000 7000 70,000 800
226+ % X = - 2000

2304 40.000 10.000 30.000 2000

g 2567578 20,000 < 30.000 2000 |
26678 2.800 B 8.000 1.000

Fuente: Formato de saldos de biologicos — PAI, Direccion de Promocion y Prevencion. 2016.

Programa de Enfermedades Transmitidas por Vectores-ETV. En cada entidad teritorial de frontera existe un
programa de prevencion y control de las ETV (Dengue, Chikungufia, Zika, Malaria, Leishmaniasis y enfermedad
de Chagas), para lo cual la Nacion cofinancia talento humano, gastos generales y el desarollo de proyectos
para la reduccion de la mortalidad y morbilidad. Asi mismo, el nivel central, en el marco de sus competencias,
ha asignado insumos criticos y medicamentos para el tratamiento de malaria, Leishmaniasis y enfermedad de
Chagas.
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En la XXXV Reunién de Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA) se emiti6 la Resolucion 497 de 2015
para “Eliminacion de la Rabia Humana transmitida por perros y control de la Rabia transmitida por especies
silvestres”. En desarrolio de la misma, este Ministerio implemento el plan bianual de eliminacion de rabia hu-
manay silvestre, el cual inici6 su ejecucion en el afio 2016 en donde se formuld un plan de accion que contempla
las lineas estratégicas, actividades y cronograma para la implementacion del Plan Andino Inter-fronterizo Co-
lombia y la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Este plan tiene como fin fortalecer la respuesta inter-fronteriza de ambos paises e incidir de manera positiva en
los determinantes relacionados con enfermedades transmisibles en nuestro pais y en el marco de la coopera-
cion técnica internacional para la eliminacion de la rabia humana, transmitida por perros y control de la rabia
humana transmitida por especies silvestres, con énfasis en fronteras y areas vulnerables. Es de anotar que los
compromisos adquiridos por el pais en materia de salud se han desarrollado oportuna y cabalmente remitién-
dose informes a la Cancilleria, para lo de su competencia.

Hasta la fecha se ha intensificado la vacunacion canina y felina, vigilancia de la rabia en los departamentos de
frontera, excepto La Guajira en razon a la situacion politica administrativa de este departamento. Asi mismo,
en el Departamento de Vichada en el afio 2016 se inicid la implementacion del esquema en comunidades indi-
genas del Municipio de Cumaribo incluyendo la vacunacion canina y felina, estrategia que se amplia en el
presente afio a otros municipios y se desarrolla en coordinacion con Ministerio de Agricultura, ICA y el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Complementario a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social elabord la Guia de Practica Clinica
para hepafitis virales en el segundo semestre del afio 2016, Ia cual inicié su implementacion en el presente afio,
incluyendo las Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos de frontera con la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Programa de salud sexual y reproductiva. El Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas incluye accio-
nes e intervenciones para poblaciones a riesgo de adquirir infecciones de transmision sexual, independiente-
mente de la nacionalidad y de la ocupacion. A tal efecto, este Ministerio de acuerdo con sus competencias,
cuenta con las guias de prevencion y de practica clinica para la atencion a las personas afectadas por VIH, las
cuales se pueden encontrar en los siguientes enlaces de la pagina Web del Ministerio:

Trabajadoras sexuales:

Mujeres transgénero
https://www.minsalud.

Guia.de Practica CIfmca'(GPC) basada en la evidencia cientifica para la atencion de la infeccion por VIH en
nifas y nifios menores de 13 afios de edad

Guia de practica clinica basada en la evidencia cientifica para la atencién de la infeccién por VIHISlda en
adolescentes (con 13 afios 0 mas de edad) y adultos
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.qov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDiqital/RIDE/VS/PP/GPC-corta-VIH-ADOLESCENTES-ADULTOS-

Pregunta f): ;Qué mecanismos de articulacion interinstitucional existen por ejemplo con Migracion Colo;nbia. o con
los departamentos o municipios més afectados por la migracion masiva de venezolanos, para garantizar que se
cumpla con criterios de necesidad y eficiencia en estos controles, planes y programas?

Respuesta:

Precisando que a la cartera de salud le corresponde disefiar e implementar planes de contingencia, una vez los ciu-
dadanos venezolanos arriban al territorio Colombiano, el Ministerio en el marco de lo dispuesto en la ley 715 de 2001
articulos 43 y 44, genera espacios de coordinacion (comités nacionales y de vigilancia epidemioldgica) con los actores
de! Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, para la socializacion de los directrices de atencion de los
eventos de interés en salud publica con mayor prevalencia en los asentamientos de poblacion migrante.

Debe sefialarse que el Estado colombiano cuenta con disposiciones constitucionales y legales que amparan los de-
rechos de las personas que habitan y que transitan el territorio, incluyendo la atencion en salud de ciudadanos extran-
jeros, cualquiera sea su procedencia. Al respecto, ademas del articulo 49 constitucional, en correspondencia con el
articulo 100 del mismo ordenamiento, los articulos 3°, 156, literal b), de la Ley 100 de 1993, 32 de la Ley 1438 de
2011 y 6° de la Ley 1751 de 2015, establecen la garantia del derecho a la salud para todos los residentes en el
territorio nacional. Adicionalmente, los articulos 43 a 45 de la Ley 715 de 2001, atribuyen a las entidades territoriales
la funcion de materializar dicha garantia en fo no "cubierto con subsidios a la demanda’. De acuerdo con la normativa
indicada, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, es aplicable como garantia de la proteccion de la salud a
todas las personas residentes en el territorio nacional, sin discriminaciones de ningan orden, ni de edad, sexo, raza o
ideologias, teniendo un caracter de obligatorio e irenunciable.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, reconoce que este fenémeno migratorio no controlado incide en la
sostenibilidad del sistema de salud, principalmente en las entidades territoriales ubicadas en zonas fronterizas, las
cuales ya registran limitaciones de recursos de oferta para financiar la atencion de la poblacion migrante; por ello, en
observancia del principio de concurrencia, se elabord y dispuso en consulta pablica un proyecto de decreto mediante
el cual se establecen disposiciones para la cofinanciacion de la atencién de urgencias a nacionales de paises
fronterizos.

Por dltimo y como ya se anot6 antes, este Ministerio expidio la Circular 012 de 2017. En cumplimiento de las directrices
contenidas en dicha Circular las IPS registraran y reportaran al SISPRO los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios (RIPS) incluiran la identificacion de la poblacién Venezolana y de ofras naciones con frontera colombiana,
con lo cual se avanza hacia el establecimiento de bases de informacion mas confiables, que permitan gestionar de
mejor manera situaciones de las poblaciones migrantes.

Adjunto archivo magnético con tres anexos:

Anexol. Tablas nacimientos atenciones - diagnésticos y defunciones
Anexo 2. Circular 0012 de 2017

Anexo 3. Atenciones — Diagnostico principal

Elabord: Ana Maria C/Andrea A/Claudia G/

Revis6: Sandra G/JSaenz
Aprobd: LFCorrea
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Bogota,

Al responder por favor citar esté nimero de radicado
Doctora URGENTE
TATIANA CABELLO FLOREZ

Representante a la Camara
Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 519 B
Tatiana.cabello@camara.gov.co
Bogota, Colombia

Asunto: Respuesta proposicion 39, “Fenémeno Migratorio desde Venezuela hacia
Colombia’, radicado 11 EE201710000000015291.

Honorable doctora Tatiana, reciba de mi parte un cordial saludo:

En atencion a su pelieiéﬁ del asunto, me permito dar respuesta a su cuestionario sobre los controles,
planes y programas que desplegados por ese Ministerio para mitigar el impacto de la migracién de
ciudadanos venezolanos al territorio colombiano, en los siguientes términos:

a. ¢De qué manera ha afectado la migracién masiva de venezolanos el acceso al trabajo de los
colombianos en los territorios fronterizos con el pais hermano?

En primer lugar, es importante tener presente que la Constitucién Politica de Colombia garantiza a los
extranjeros el disfrute en'territorio nacional de los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los
nacionales, y asi mismo, y como signatario de la Convencion de Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el pais ha concentrado sus
esfuerzos para garantizar un trato en equidad y no discriminacion para los trabajadores extranjeros en el
pais.

Ahora bien, uno de los principios fundamentales de nuestra Politica migratoria es la coherencia, lo que
implica que si el pais exige un trato digno para nuestros connacionales en el exterior, debemos garantizar
con la misma vehemencia, un trato digno para los extranjeros en Colombia.

Cabe sefialar asimismo que la migracion por sus mismas caracteristicas, y contrario a lo que puede
percibirse, aporta al desarrollo social y econdmico de las regiones receptoras de extranjeros.

La importante inmigracion que esta recibiendo el pais, que no es exclusiva de los nacionales venezolanos,
es un sintoma del éxito de las politicas aplicadas en Colombia.
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Un escenario de post conflicto como el que enfrenta Colombia actualmente genera un impacto directo en
las dinamicas migratorias, lo que seguramente generara un alza en la cantidad de extranjeros que decidan
migrar a territorio nacional, y en ese sentido el pais debe empezar a pesarse como un pais de inmigracion.

La posible afectacion al mercado laboral fronterizo se da por la ventaja que genera la Tasa de cambio
(peso colombiano vs Bolivar fuerte) para el ciudadano Venezolano que ingresa de manera irregular al pais,
permitiendo que por un menor ingreso, cubran los costos en Colombia y puedan adquirir mas bienes y
servicios en Venezuela. *

En cuanto a fa informalidad el Ministerio del Trabajo no cuenta con los medios para registrar informacion
sobre venezolanos en el mercado laboral; sin embargo, de acuerdo con las quejas y reclamaciones
recibidas por la Direccion Territorial de Norte de Santander (11 casos entre 2016 y 2017) se percibe un
aumento de poblacion venezolana en ocupaciones informales como el mototaxismo y el trabajo sexual.

Cabe mencionar que en la década de los 80's la migracion fronteriza se vio enmarcada en el *BOOM
PETROLERO" de Venezuela, generando un migracion de colombianos, incluso generalizando la practica
de registrar a los hijos en el vecino pais debido a los beneficios y subsidios que se generaba, muchos de
los colombianos que retornan debido a los cambios socio politicos, lo hacen acompaiiados de su nlicleo
familiar, como padres, madres, o hijos de nacionalidad venezolana.

También es importante tener en cuenta que mediante la Ley 1429 de 2010 (Ley del Primer Empleo) el
Gobierno Nacional efiminé la proporcionalidad entre trabajadores extranjeros y nacionales, que obligaba a
todo empleador que tuviera a su servicio mas de diez (10) trabajadores a ocupar colombianos en
proporcion no inferior al noventa por ciento (90%) del personal de trabajadores ordinarios y no menos del
ochenta por ciento (80%),de! personal calificado o de especialistas o de direccion o confianza. Aunque la
proporcionalidad sigue vigente exclusivamente para el sector de hidrocarburos, con su eliminacién se dejo
sin efectos una barrera a la movilidad laboral en el pais, permitiendo a los extranjeros acceder de manera
més libre a un empleo formal en el pais.

b. ¢De qué manera han variado las cifras de desempleo y de formalizacién del empleo en los
tltimos cinco afios en particular en los territorios de frontera y més especificamente en la
frontera con Venezuela?

De acuerdo a la informacin de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, fuente oficial del mercado laboral,
producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, procesada desde el afio
2012 al 20186, a continuacion se detalla |a informacion asociada al desempleo en Ios territorios de frontera
con Venezuela, Boyaca, Cesar, La Guajira y Norte de Santander.

Asi mismo, se cuenta con informacion laboral para las ciudades capitales de los departamentos de Arauca,
Guainia y Vichada.
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La tabla 1 referencia Ia tasa de desempleo en cuatro de los siete departamentos de frontera. En promedio,
Norte de Santander presenta la mayor tasa de desempleo entre los departamentos analizados, seguidos
por el departamento de Cesar. Entre 2012 y 2016, Cesar, La Guajira y Norte de Santander presentaron
incrementos de la tasa de desempleo.

Tabla No. 1: Tasa de desempleo departamental

Boyacé 73% ~ [89% 75%

2% 7.0%
Cesar 9.2% 83% 9.3% 9% 11,5%
La Guajira 8.5% 1% 6.1% 2% 9.1%
Norte de Santander 124% 13.0% 122% 12.5% 12,6%

Fuente. DANE-GEH célculos GIL-SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

En el caso de los departamentos de Arauca, Guainia y Vichada, la fuente oficial identifica informacion del
mercado laboral Unicamente para la ciudad capital. Por lo anterior, en la tabla 2, se observa el

comportamiento de la tasa de desempleo de las capitales de los departamentos de: Arauca, Guainia y
Vichada.

Puerto Carrefio, capital del departamento de Vichada, quien limita al suroriente con Venezuela en la region
de Orinoquia, presenta la tasa de desempleo més alta en las ciudades analizadas; Puerto Carrefio, Arauca
e Inirida presentaron tasas de desempleo superiores en 2016 frente a 2012.

Tabla No. 2: Tasa de desempleo ciudades capitales nuevos departamentos

12:503 L
Arauca 4% X 1% 15,8%
Inirida 7.3% 6.8% 82% 74% 8.8%
Puerto Carrefio 15,7% 12,6% 10,2% 11,1% 18,5%

Fuente: DANE-GEHH célculos GIL-SAMPL-DGPESF -Mintrabajo

En referencia a la formalidad laboral, medida como aquellos ocupados que cotizan a pension, se identifica
que el Departamento de La Guajira tiene la més baja formalidad entre Boyaca, Cesar, La Guajira, y Norte
de Santander. Asi mismo, Cesar fue el departamento que present6 el mayor avance en la materia.

Tabla No. 3: Porcentaje de ocupados formales

25,0% 25,1% 245% 29,0%
Cesar 19.8% 20,1% 22.2% B4% 25,6%
[La Guajira 120% 144% 15.4% 17,2% 16.9%
Norte de Santander 18.9% 20,1% 20.7% 25% 235%

Fuenle. DANE-CEIH célculos GIL-SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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Adicionalmente, y a partir de fuentes adminisirativas complementarias como la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes, se identifica la formalidad laboral para las capitales de departamentos fronterizos
de antiguos territorios nacionales, teniendo en cuenta que los datos estadisticos oficiales no se encuentran
con la misma disponibilidad en desagregacion que los demas departamentos.

En este sentido, se identifican bajas tasas de formalidad laboral departamental, siendo Vichada quien
presenta los mayores avances en la materia de acuerdo a los datos presentados en la tabla no. 3.

Tabla No. 4: Porcentaje de ocupacion formales

Arauca 7,5% 8.5% 9,6% 10,4% 8.9%

Guainia 59% 65% 74% 8,6% 83%

Vichada 43% 58% 7,8% 9.9% 10,4%
Fuente: PILA (Planilla Infegrada de Liquidacién de Apories). Corle PILA: Primer semestre 2016, Galculos GIL-SAMPL-DGPESF-
Mintrabajo \
Porcentzje de ocupacién formal se define como la relacién porcentual entre los ocupados que contribuyen a pensién respecto a la
poblacién en edad de frabajar

c. ¢Cuél es el riesgo de que colombianos sean desplazados del mercado laboral hacia la
informalidad por los migrantes irregulares provenientes de Venezuela?

El ciudadano venezolano que no cumple requisitos de ingreso al pals, ni cuenta con los permisos
requeridos para trabajar, tendré como (nica posibilidad de generar ingresos, realizar actividades de
manera informal. En este.contexto, |a ventaja que se generada por la Tasa de cambio al obtener ingresos
en pesos colombianos pero gastarlos en bienes y servicio en Venezuela, podria permitirle realizar una
actividad por un menor pago, dandole una ventaja relativa frente a un trabajador informal colombiano.

Con relacion a la posibilidad de que los colombianos sean desplazados hacia la informalidad, es necesario
mencionar que la contratacion de poblacion extranjera por parte de las empresas debe ir acompanada del
cumplimiento de la normativa migratoria colombiana, en este sentido, un ciudadano venezolano que no
cumpla con los requisitos migratorics, no puede ser contratado formalmente, incurriendo en sanciones de
tipo administrativo, econdmico y hasta con la deportacion del extranjero.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la inmigracion de venezolanos hacia Colombia no tiene las
demisiones suficientes para impactar negativamente el mercado laboral del pais. Para 2016 el total de
poblacion Colombiana economicamente activa (PEA) fue de 24.612.845 (DANE), mientras que los
potenciales trabajadores venezolanos equivalen solo al 0,048 % de la PEA (Migracion Colombia) del aiio
mencionado.
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d. (Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

Con el fin de delimitar las competencias del Ministerio del Trabajo en la materia referida en la solicitud es
importante tener en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, sobre los derechos de
los extranjeros en nuestro pais, a saber:

“Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podré, por razones de orden piblico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozarén, en el temtorio de la Repiblica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley. Los derechos politicos
se reservan a los nacionales, pero la ley podré conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de carécter municipal o distrital”.

En ese orden de ideas,"y como cabeza del sector trabajo, este Ministerio busca articular su oferta
institucional en pro de los derechos laborales de las poblaciones que requieren atencion diferenciada,
como es el caso de los frabajadores inmigrantes.

Precisamente y en virtud de garantizar la cautela de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros
en Colombia, el Ministerio de Trabajo pondra en marcha en el primer semestre de 2017, el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia, plataforma de registro y certificacion de trabajadores extranjeros
en el pais, que permitira que el empleador pueda realizar el registro automatico via web de sus
trabajadores migrantes (de cualquier nacionalidad), y el Ministerio del Trabajo disponga de informacion de
primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, logrando asi una supervision de su situacion
laboral, condiciones de trabajo y el cabal cumplimiento de las normas laborales en nuestro pais.

Asi mismo, se han efectuado recientes visitas coordinadas con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia donde ademas de realizar verificacion migratoria, se realizo verificacion del
cumplimiento de normas y derechos laborales. Los informes finales con los resultados de las visitas estan
en construccion por parte de las dos entidades.

Ahora bien, en refacion exclusiva con los nacionales venezolanos que adelantan actividades laborales en
territorio nacional, cabe sefialar que en el marco de la politica del Trabajo Decente y los lineamientos de la
politica migratoria laboral, este Ministerio en contacto con la Camara Colombo Venezolana se encuentra
gestionando recursos con el objetivo de adelantar acciones conjuntas que permitan revisar y analizar la
situacion de los trabajadores migrantes venezolanos en Colombia; realizar un diagndstico sobre el perfil
ocupacional y calificaciones de los migrantes venezolanos en Colombia y disefiar acciones de politica
focalizadas para esta poblacion sobre la base del respeto de los derechos de los trabajadores extranjeros
en Colombia y sus familias, sin que esto afecte los derechos de la mano de obra nacional.
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Adicionalmente, desde el 2015 el Ministerio del Trabajo ha desarrollado las siguientes acciones en los
departamentos en frontera para mitigar el impacto de la crisis fronteriza con Venezuela y la posterior
migracion laboral parte de un gran nimero de ciudadanos de ese pais.

A través del Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial “PAT” se realizé un ejercicio participativo
con actores locales en cada departamento del pais, para la identificacion y priorizacion de problematicas y
elaboracion de recomendaciones para la promocién del empleo en el marco de los pactos por el trabajo
decente, desagregadas en 19 tematicas.

La "Generacion de oportunidades laborales y productivas a poblacion migrante” fue uno de los temas con
mayor énfasis en los departamentos fronterizos, dada la necesidad de atencion a la poblacion migrante
laboral: retornados, colombianos en el exterior que regresan al pais en condiciones de retormno productivo,
laboral, solidario, humanitario o por causa especial; colombianos que viven en el exterior y sus familias en
Colombia, y extranjeros que trabajan en Colombia.

En términos generales a nivel nacional las recomendaciones realizadas en e marco de los diferentes
escenarios interinstitucionales, para la promocion del empleo en los departamentos fronterizos se orienté a:

1. Diagnosticar el fenémeno de migracion laboral (refomados, colombianos en el extranjero,
extranjeros en Colombia) en los departamentos y/o municipios.

2. Fortalecer articulacion con Oficinas de Atencion al Migrante (Cancilleria) en el territorio para la
atencion de poblacion retomada, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia.

3. Aticular acciones con entidades relacionadas con migracion laboral en su temitorio para
identificar la inmigracién laboral (extranjeros en Colombia) y controlar aquelia de carécter imegular.

Por (ltimo es necesario sefialar que el Gobiemo Nacional no ha cesado en su esfuerzo por mejorar las
oportunidades de inclusion laboral para todos los colombianos, privilegiando el acceso de los
connacionales a los servicios o programas asociados a la promocion de la empleabilidad.

Ejemplo de lo anterior es el Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC), creado por la Ley 1636 de 2016
€s una herramienta alternativa para proteger los ingresos de los trabajadores y sus hogares en épocas de
desempleo. Disefiado como un esquema de interaccion de politicas activas y pasivas de mercado laboral,
el MPC tiene como objetivo proteger los niveles de ingreso y disminuir la vulnerabilidad de los hogares
durante su periodo de desempleo, asi como brindar herramientas que permitan el ingreso al mercado
laboral.

Conforme a este objetivo el mecanismo se estructura en cuatro componentes: El Servicio Piblico de
Empleo (SPE), el esquema de capacitacion, las prestaciones economicas, y el Fondo de Solidaridad y

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co

H. Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta No. 26 del 03 de mayo de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 132 de 147



. R BN CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

@ miNTRABAJO IO P

M A7 SQUIDAD €OUTaciOn

Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante como fuente de financiacion de recursos y por lo tanto un
componente transversal.

El SPE tiene entre sus objetivos facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda laboral, democratizar el
acceso al mercado de trabajo y promover la organizacion del mercado de trabajo a través de la
implementacién y coordinacion de politicas activas y pasivas de empleo tanto a nivel nacional como
regional. Esta conformado por una Red de Prestadores pblicos y privados de servicios de gestion y
colocacion, donde se encuentran las agencias de empleo pertenecientes a las Cajas de Compensacion
Familiar, la Agencia Publica de Empleo del SENA, los entes territoriales, las agencias lucrativas y no
lucrativas y las bolsas de empleo. Las agencias que pertenecen a las Cgjas de Compensacion Familiar,
brindan acceso a los programas de capacitacion, a los beneficios de prestaciones economicas o a los
programas enfocados a mejorar la empleabilidad, que se desarrdlan a partir de los recursos Fondo de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el cual es financiado a partir de los recursos recaudados por
los aportes realizados al Sistema de Subsidio Familiar.

e. ¢Cuanto se csta"pagando en promedio a un venezolano que viene a trabajar a Colombia sin
los permisos requeridos, en comparacion con lo gana un colombiano en un puesto
equivalente?

El Ministerio de! Trabajo no cuenta con los medios para registrar informacién sobre el ingreso laboral de
venezolanos en condicion iregular.

Ahora bien, el venezolano que no cumple requisitos de ingreso el pais ni cuenta con los permisos
requeridos para trabajar, fendra como Unica posibilidad de generar ingresos, realizar actividades de
manera informal, en este sentido, un colombiano en un “puesto equivalente” debera ser un trabajador
informal.

De acuerdo a la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, fuente oficial del mercado laboral,
se puede identificar que el ingreso laboral promedio de una persona en la informalidad, medida por la no
cotizacion a pensiones, corresponde a $598 mil.t

f. ¢Cuantos venezolanos han ingresado de manera regular e irregular en los ditimos 7 afios
desagregando la respuesta por aiios con la intencion de buscar trabajo en nuestro pais?

El ingreso de extranjeros al territorio nacional es controlado por la autoridad migratoria: Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien a través de su Unidad Administrativa especial Migracion Colombia, efectia el
registro y administracion de la informacion referente a los flujos migratorios de nuestro pais. En este

Elmgresolabomluhlzadomporuealmgresohbad io y en especie, ibido por el do formal o i enla
actividad principal y secundaria. De acuerdo a lo anterior, los datos para el afio 2016, el io de ing
mayores a cero) para la poblacidn formal comesponde a $1.463.000 aproximadamente.
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sentido, son elios quienes pueden ampliar la informacion relativa al nimero venezolanos que han
ingresado de manera regular e iregular en los titimos 7 afios al pais.

g. ¢Qué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir a migrantes irregulares y
que les paguen menos de lo estipulado por ley como el salario minimo, o menos de lo que
se les paga a los colombianos en puestos similares?

De la cronologia del cuestionario y la lectura de la pregunta se deduce que la misma hace referencia a la
pregunta anterior, es decir, las medidas preventivas son frente al riesgo que los colombianos sean
desplazados del mercado laboral hacia la informalidad por los migrantes imregulares. Conforme a lo
anterior se considera que dicha pregunta no hace referencia a acciones propias de la inspeccion.

No obstante lo anterior desde la perspectiva de Inspeccion, vigilancia y Control, se ejercen las siguientes
funciones:

El Ministerio del Trabajo tiene como mision formular, adoptar y orientar la politica piblica en materia
laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos para garantizar el derecho al trabajo
decente, mediante la identificacion e implementacion de estrategias de generacion y formalizacion del
empleo, respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la promocion del didlogo social y el
aseguramiento para la vejez.

En este sentido, el Ministerio del Trabajo cuenta con 32 Direcciones Teritoriales, 2 Oficinas Especiales e
inspecciones Municipales en todo el territorio nacional a donde pueden acercarse los trabajadores para dar
a conocer su situacion &n particular cuando consideran que estén siendo vulnerados sus derechos
laborales. .

Los Inspectores de Trabajo adelantan las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control tendientes a evitar
vulneraciones de los derechos de los trabajadores. Especificamente, en ejercicio de la funcion coactiva o
de policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, los Inspectores de Trabajo inician las
averiguaciones preliminares, adelantan las investigaciones administrativas laborales por presuntas
infracciones a las normas laborales y de probarse la infraccion por parte del empleador, se impone la
respectiva sancion. Lo anterior con el fin de salvaguardar los derechos de los trabajadores.

Adicionalmente, en la Direccion Territorial de Norte de Santander, actualmente se esta elaborando un
documento de sensibilizacion y socializacion dirigido a empresarios de diferentes sectores de la
economia, sobre como debe ser la contratacién con personal extranjero.
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Conforme lo informado por las Direcciones Teritoriales a nivel nacional, a la fecha no se han impuesto
sanciones a empresas que decidan recibir a migrantes imegulares y que les paguen menos de lo estipulado
por ley como el salario minimo, o menos de lo que se les paga a los colombianos en puestos similares.

En estos términos doy respuesta a su solicitud y quedo atento a resolver cualquier duda adicional al respecto.

Cordialmente,

I . t{ =
Ql(wu\'" C‘"‘” w
FRANCISCO JAVIER MEJIA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Proyectd: Camio R, Miguel C, Nini S, jitton M, Catherine C.
Revisd: J. Paez
Aprobo: F. Meiia.
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Doclora URGENTE
TATIANA CABELLO FLOREZ

Representante a la Camara
Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 519 B
Tatiana.cabello@camara.gov.co
Bogota, Colombia

Asunto: Respuesta radicado 11EE201700000000003825 y 12786.
Honorable doctora Tatiana, reciba de mi parte un cordial saludo:

En atencion a su peticion del asunto, y su reiteracion me permito dar respuesta a su solicitud sobre los
controles, planes y programas que desplegados por ese Ministerio para mitigar el impacto de la migracion
de ciudadanos venezolanos al territorio colombiano, en los siguientes términos:

Con el fin de delimitar las competencias del Ministerio del Trabajo en la materia referida en la solicitud es
importante tener en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, sobre los derechos de
los extranjeros en Colombia, a saber:

“Articulo 100. Los extranjeros disfrutarén en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, fa ley podra, por razones de orden piblico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozaran, en el temitorio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley. Los derechos politicos
se reservan a los nacionales, pero la ley podré conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de carécter municipal o distrital”.

En ese orden de ideas, y como cabeza del sector trabajo, este Ministerio busca articular su oferta
institucional en pro de los derechos laborales de las poblaciones que requieren atencion diferenciada,
como es el caso de los trabajadores inmigrantes.

Precisamente y en virtud de garantizar |a cautela de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros
en Colombia, el Ministerio de Trabajo pondra en marcha en el primer semestre de 2017, el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia, plataforma de registro y certificacion de trabajadores extranjeros
en el pais, que permitird que el empleador pueda realizar el registro automético via web de sus
trabajadores migrantes (de cualquier nacionalidad), y el Ministerio del Trabajo disponga de informacion de
primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, logrando asi una supervision de su situacion
laboral, condiciones de trabajo y el cabal cumplimiento de las normas laborales en nuestro pais.
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Asi mismo, se han efectuado recientes visitas coordinadas con la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia donde ademas de realizar verificacion migratoria, se realizd verificacion del
cumplimiento de normas y derechos laborales. Los informes finales con los resultados de las visitas estan
en construccion por parte de la entidad aliada.

Ahora bien, en relacion exclusiva con los nacionales venezolanos que adelantan actividades laborales en
territorio nacional, cabe sefialar que este Ministerio no cuenta con instrumentos para recoger y producir
este tipo de informacion, razén por la cual se sugiere remitirse a la informacién oficial emitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Colombia, entidad que ejerce funciones de autoridad de
vigilancia, control migratorio y extranjeria.

De ofro lado, cabe destacar que en el marco de la politica del Trabajo Decente y los lineamientos de la
politica migratoria laboral, este Ministerio en contacto con la Camara Colombo Venezolana se encuentra
gestionando recursos con el objetivo de adelantar acciones conjuntas que permitan revisar y analizar la
situacion de los trabajadores migrantes venezolanos en Colombia; realizar un diagnéstico sobre el perfil
ocupacional y calificaciones de los migrantes venezolanos en Colombia y disefiar acciones de politica
focalizadas para esta poblacion sobre la base del respeto de los derechos de los frabajadores extranjeros
en Colombia y sus familias, sin que esto afecte los derechos de la mano de obra nacional.

De otra parte, desde el 2015 el Ministerio del Trabajo ha desarollado acciones especiales en los
departamentos de frontera para mitigar el impacto de la crisis fronteriza con Venezuela y la posterior
migracion laboral parte de un gran niimero de ciudadanos de ese pais.

A través del Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial “PAT” se realizé un ejercicio participativo
con actores locales en cada departamento del pais, para la identificacion y priorizacion de problematicas
y elaboracion de recomendaciones para la promocion del empleo en el marco de los pactos por el frabajo
decente, desagregadas en 19 tematicas.

La “Generacion de oportunidades laborales y productivas a poblacién migrante” fue uno de los temas con
mayor énfasis en los departamentos fronterizos, dada la necesidad de atencién a la poblacion migrante
laboral: retornados, colombianos en el exterior que regresan al pals en condiciones de retomo productivo,
laboral, solidario, humanitario o por causa especial; colombianos que viven en el exterior y sus familias en
Colombia, y extranjeros que trabajan en Colombia.

En términos generales a nivel nacional las recomendaciones realizadas en el marco de los diferentes
escenarios interinstitucionales, para la promocion del empleo en los departamentos fronterizos se orienté
a

1. Diagnosticar el fenomeno de migracion laboral (retomados, colombianos en el extranjero,
extranjeros en Colombia) en los departamentos y/o municipios.
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2. Fortalecer articulacién con Oficinas de Atencion al Migrante (Cancilleria) en el territorio para la
atencion de poblacion retomada, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia.

3. Articular acciones con entidades relacionadas con migracion laboral en su teritorio para
identificar la inmigracion laboral (extranjeros en Colombia) y controlar aquella de caracter
iregular. .

Ante la coyuntura del cierre de frontera por parte de Venezuela, los asesores “PAT" del Ministerio del
Trabajo elaboraron y/o socializaron reportes de informacion y monitoreo de la crisis fronteriza y sus efectos
en los departamentos de Guainia, Arauca, Vichada, Norte de Santander y Guajira, aportando informacion
sobre la situacion de retornados y deportados, rutas de atencion y perfil, garantizando reportes de
informacién periodicos y actualizados al Ministerio del Trabajo.

Respecto a los planes de choque realizados para la atencion a la crisis, se relaciona lo siguiente:
1. Planes de Choque.

 El Ministerio del Trabajo intervino en la crisis de frontera con un plan de choque de empleos temporales
para los Deportados y Retornados. Personas Caracterizadas 2.545 fuente Sena / Personas ubicadas
laboralmente 1.258 / Personas capacitadas 657.

e El Ministerio del Trabajo ha intervenido en efectos colaterales de la crisis de frontera con los vendedores
informales de gasolina Pimpineros: Se realiz6 censo de caracterizacion y actualmente s esté en la etapa
de atender los requerimientos de formacion a esta poblacion para generar capacidades para la fase de
desarrollo de ideas y proyectos productivos. Atencion a 2.200 pimpineros y $ 14.000 millones para
programa de reconversion laboral a fravés de formacion con el SENA y de micro franquicias con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2. Politica Pablica de Empleo:

« Presentacion y Socializacion de la Oferta Institucional con la Alcaldia de Cticuta y Gobernacion del
Departamento.

« Articulacion Interinstitucional para la implementacion del Programa Talentos para el Empleo.
Asignacion de 1378 becas para mejorar las habilidades y capacidades para la empleabilidad hasta
Octubre de 2015.

«  Atticulacion interinsfitucional para la implementacion del Programa 40.000 Primeros Empleos en
Norte de Santander. Recursos del Programa: $ 4.500.000. Beneficiarios 600 jovenes
aproximadamente sin experiencia para vincularse al mercado laboral,

« Articulacion Interinstitucional para la implementacion del Programa Beneficios Econémicos
Periédicos “BEPS".
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« Articulacién interinstitucional para la socializacién e implementacion del Teletrabajo en Norte de
Santander.

«  Socializacion e Implementacion de la Red Nacional de Formalizacion Laboral “RNFL”.

* Articulacion con €l Observatorio de Mercado de Trabajo “Ormet’ Norte de Santander y los entes
territoriales para la definicion de Estudio sobre informalidad laboral: sector vendedores informales y
vendedores gasolina; para realizar recomendaciones en politica piblica de empleo y reconversion
laboral.

« Acompafiamiento metodolégico con el “Ormef’ para la identificacion de nimeros de empleo
generados y proyectados por la administracion municipal y administracién departamental para el
afio 2015.

« Acompafiamiento para la construccion de una Ruta de Orientacion laboral para poblacién en
condicién de retorno a fravés de la Direccion de Movilidad y Formacion para el Empleo del
Ministerio del Trabajo, junto con los operadores del Servicio Publico de Empleo COMFAORIENTE
- COMFANORTE Y SENA.

«  Consltruccion con actores locales estratégicos documento Recomendaciones para la promocion
del Empleo en el Marco del Trabajo Decente para Entes Territoriales 2016 — 2019.

Por (ltimo es necesario sefialar que el Gobierno Nacional no ha cesado en su esfuerzo por mejorar las
oportunidades de inclusion laboral para todos los colombianos, privilegiando el acceso de los
connacionales a los servicios o programas asociados a la promocion de la empleabilidad.

La Ley 1636 de 2013 crea el Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC) como una herramienta
alternativa para proteger los ingresos de los trabajadores y sus hogares en épocas de desempleo.
Disefiado como un esquema de interaccion de politicas activas y pasivas de mercado laboral, el MPC tiene
como objetivo proteger los niveles de ingreso y disminuir la vulnerabilidad de los hogares durante su
periodo de desempleo, asi como brindar herramientas que permitan el ingreso al mercado laboral.

Conforme a este objetivo el mecanismo se estructura en cuatro componentes: El Servicio Piblico de
Empleo (SPE), el esquema de capacitacion, las prestaciones econdmicas, y el Fondo de Solidaridad y
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante como fuente de financiacion de recursos y por lo tanto un
componente transversal.

Actuaimente, el MPC lleva mas de tres afios de implementacion y operacion a nivel nacional, periodo en el
cual se han asignado beneficios de prestaciones econdmicas, ofrecido capacitacion y brindando servicios
de gesion y colocacion de empleo a nivel nacional. Durante este periodo de implementacion ha sido
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posible evidencia necesidades y fortalezas de este esquema de proteccion que han llevado a un proceso
continuo de mejoras.

Por medio de la Ley 1636 de 2013 se establece que para financiar al Mecanismo de Proteccion al Cesante
se debe constituir el Fondo de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el cual es financiado a partir de
los recursos recaudados por los aportes realizados al Sistema de Subsidio Familiar operado por medio de
las Cajas de Compensacion Familiar. Este Fondo es administrado por las 43 Cajas de Compensacion
Familiar, quienes también deben operar cada uno de los componentes establecidos. La distribucion de los
recursos en cada componente es determinada cada afio por el Ministerio del Trabajo.

El componente de prestaciones econdmicas del Mecanismo de Proteccién al Cesante se constituye como
un subsidio al desempleo en especie que busca garantizar la proteccion social basica para los cesantes
durante el periodo de vulnerabilidad, y est4 condicionado al cumplimiento de condiciones basicas que
garantizan |a interaccion con las politicas activas de mercado laboral. Durante los dos primeros afios de
implementacion las prestaciones estuvieron definidas por i) el pago de cotizacion al sistema de seguridad
social de salud y pension, ii) el pago de la cuota monetaria del subsidio familiar y iii) el incentivo por ahorro
de cesantias. Durante el 2016 se entregaron beneficios a 261.851 personas.

Teniendo en cuenta estos resultados y las necesidades de mejorar la calidad de vida de los cesantes, a
partir de mayo de 2016, a este componente se sumé la entrega de bonos de alimentacion, de acuerdo a los
lineamientos definidos en el articulo 77 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 582 de 20186, con los cuales se
busca suavizar los cambios en el consumo de los hogares.

Por su parte, el SPE tiene entre sus objetivos facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda laboral,
democratizar el acceso al mercado de trabajo y promover la organizacion del mercado de trabajo a través
de la implementacion y coordinacion de politicas activas y pasivas de empleo tanto a nivel nacional como
regional.

El SPE esta conformado por una Red de Prestadores publicos y privados de servicios de gestion y
colocacion, donde se encuentran las agencias de empleo pertenecientes a las Cajas de Compensacion
Familiar, la Agencia Piblica de Empleo del SENA, los entes territoriales, las agencias lucrativas y no
lucrativas y las bolsas de empleo. En lo que respecta a las agencias que pertenecen a las Cajas de
Compensacion Familiar, se les atribuye el principal acceso a los diferentes beneficios Yy programas que se
desarrollan a partir de los recursos FOSFEC, es decir, que el acceso a los programas de capacitacion, a
los beneficios de prestaciones econémicas o a los programas enfocados a mejorar la empleabilidad de las
personas, se da a través de estas agencias.

La administracion y coordinacion de los componentes de la Red de Prestadores, es llevada a cabo por la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Pblico de Empleo, entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, y
que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2852 de 2013, tiene como funciones principales, la
administracién del Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores, el fomento del Servicio Pablico de
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Empleo y el desarrollo de instrumentos para la promocion de la gestion y colocacion de empleo, el
fortalecimiento de los centros de empleo del SPE, el desarrollo de programas especiales para el cierre de
brechas de la poblacion con bajos indices de empleabilidad, el disefio y operacion del Sistema de
Informacion del SPE y la administracion de los recursos publicos para la gestion y colocacion de empleo.

Actualmente, el SPE cuenta con 325 centros de empleo en 125 municipios de los 32 departamentos del
pais y apoya los 135 puntos de atencion y 75 bolsas de empleo de las universidades. En el trascurso del
afio 2016, el SPE registr6 2.131.040 personas inscritas, 1.057.738 vacantes, oriento a 990.490 personas, y
colocd a 499.940 nuevos trabajadores.

En estos téminos doy respuesta a su solicitud y quedo atento a resolver cualquier duda adicional al respecto,
finalmente le expreso mis disculpas por la demora en esta respuesta, pero la misma se debié a un problema en
nuestro sistema de gestion de correspondencia.

Cordialmente,
(i 40

ot @\ { s
FRANCISCO JAVIER MEJIA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Proyectt: Caméo R y Miguel C.
Reviso: J. Paez
Aprobo: F. Meja.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*
" *DEPE_CODI* - *DEPENDENCIA_NOMBRE*
Bogota D.C., abril de 2017
Doctor
BENJAMIN NIRO FLOREZ
Secretario General
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
Carrera 7 No 8-68 Edf. Nuevo del Congreso Piso 5
La Ciudad

Ref. Proposicion No 39 (marzo 22 de 2017), aditiva 41 18 de abril/17), “Fenémeno migratorio de Venezuela hacia
Colombia” presentado por la H.R. Tatiana Cabelio Fldrez.

Cordial saludo,

EnmicondmondeDkecmrdehmﬂadeh&umEspeddenOommduioaumddeanebs
términos previstos por la Ley § de 1992, en respuesta al oficio de la referencia mediante el cual requiere informacion

especifica sobre el fendmeno de migracién de venezolanos a Colombia.

a) 1,Cuimosvenemhnoshaningmadoaunnono00lombhnomloquevacomdoddpmsenuaﬁo
cuéntos ingresaron en el afio anterior?

Han ingresado 505.777 venezolanos al pais duranleel2016y20-17(com marzo). (Anexo tabla 1}
Tabla 1. Estadistica, entradas de ciudadanos venezolanos por los 40* Puestos de Control Migratorio segin mes y afio

Periodo: 2016-2017 corte marzo™

Enen 2zkor | <14%5] evoaR
Feteern 17457 | 38435] 57408
Maza 18792 | 39776 | sest0
Sord 32| . | e
Mao 1355 - 17338
oo 18550 - 18560
o #535] - | 2853
10050 sag5t| . | soest
Sepremte 59335 . | 5%
Octutre 2907 - 42501
Novemore 41034 - 4103
Dicembre 2804] - | dz280

'n-—:-w-—m-—uma—w»mn——u:-u-'—.ﬁummum-mmm*uﬂy

cambins.
 ecte: Base de px
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Es de aclarar que las entradas autorizadas con la “Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo® (que permite el cruce
circunstancial de los extranjeros residentes de una zona de frontera, por 30 dias) en 2017 ascienden a 8.306.201,
mientras que las salidas ascienden a 7.856.554, por los puestos de control fronterizos. Sin embargo es importante
sefalar que por la diferencia de las dinamicas migratorias (fronteriza y nacional) estos ingresos no se deben sumar
entre si y no son comparables.

b) 2Cuéntos Colombianos han ingresado a territorio Venezolano en lo que va corrido del presente afio
y en el transcurso del afio 20167

Han salido 163.156 colombianos del pais durante el 2016 y 2017 (corte marzo). (Anexo tabla 2)

Tabla 2. Estadisticas, salidas de colombianos hacia Venezuela por los 40* Puestos de Control Migratorio, segin afio y mes
Periodo: 2016-2017 corte marzo™

Enen 8173] 283787 | 1870

Fabrers 42| 13887 | 18008
Mazo S5 15880 ) 21054
Abrit 4339 - 4388
s 4285 1265
o 4534 483
Juis 4718 378
[ em | v 180
13745 3743
Ociubre 15 103 15 103
Novembre 15768 15788
Dicrenntee 17581

53563

* Reglairos migratonos mEogs en s §) POIL Exdas estadistcas i de las 20008 de percs €n Irinsio 1 cuceristas. Clfras premnares suyatas 2 variackda y
camblos.
“ Fuente: Base de datos Platacar. - Catulc.

o) (;Cémsemmpamnlasdfraseonespondentesahsmpuestasdelaspregmtasbnnuladasenlos
literales A y B con las cifras historicas de migracion entre los dos paises particularmente en los dltimos 7
afos?

La dinamica historica de los flujos migratorios de colombianos y venezolanos viene presentando un cambio en los
porcentajes de participacion, es decir, hace seis afios las salidas de los colombianos hacia Venezuela representaban
un 65% frente a las entradas de venezolanos a Colombia con un 35%. A parlir del 2015, las salidas de los
colombianos presentaron una disminucion leve, hasta el 2016 en &l fue significativa esta reduccion llegando a 22%
frente a la participacion de las entradas de los venezolanos con 78.%. (Anexo Tabla 3 y 4 y variaciones con respecto
al afio anterior)
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Periodo: 2012-2017 corte marzo™

ARD o

2012 261475

2013 261.343 39%

2014 201538 ( 115%

2018 32478 130%

2018 37985 150%

2017 16812
“Variacion con respects a1 afio anterior

Tabla 4. Estadisticas, salidas de colombianos hacia Venezuela por los 40° Puestos de Control Migratorio, seg(n afio.
Periodo: 2012-2017 corte marzo™

Total % Vaniacion

2013 605851 | 27.8%
2074 5225687 | -13%%
2015 371521 | -288%
2018 108593 | -705%
2017 53563

d) ¢Cuntos venezolanos han sido deportados y expulsados en los dltimos 4 afios desagregando esa

respuesta por afios?
2013 22 1 23
2014 66 5 71
2015 206 30 236
2016 1.956 203 2.159
2017
Corte abrl 14) 736 84 820

Fuents: Subdireccién de Verificacién Migratoria ~ UAE Migracion Colombia
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e) Se tiene conocimiento de los lugares exigidos como destinos predilectos para los migrantes
venezolanos? ;Cuéles son las ciudades que méas migrantes irregulares reciben?

La autoridad migratoria tiene conocimiento de los casos de extranjeros que son detectados y sancionados por
encontrarse en condicion irregular en el territorio nacional, una cifra que muestra un panorama de las zonas mas

relevantes en este ambito:

Medidas administrativas de deportacion, expulsion y sanciones econémicas aplicadas a migrantes
venezolanos por infraccion a la normatividad migratoria, segin principales ciudades!
(periodo 2016, 2017 corte abril 14)

31,1%

Bogota D.C.
16,4%

1

Mudul(n
Valodupu

Fuente: Subdireccion de Verificacion Migralona ~ UAE Migracién Colombia

f) ¢Cuéntos venezolanos se estima permanecen en el pais de manera frregular? ;Qué mecanismos y
campaias se han implementado para fomentar la formalizacion de la situacién de estas personas?
2Cuantos venezolanos han regularizado su permanencia entre el afio anterior y lo que va corrido del

presente afio?

Desde la autoridad migratoria y en un frabajo debidamente articulado con la Fuerza Plblica, alcaldias,
gobemaciones, Ministerio de Trabajo, Defensoria del Pueblo, Procuraduria y organismos intemnacionales como la
OIM, ACNUR, UNODC, entre ofras, se han desarrollado actividades para atender el aumento en la presencia de
migrantes irmegulares.

Particularmente durante marzo y abril de 2017, Migracion Colombia desarrolid el Plan Frontera | y Il correspondiente

al despliegue de actividades interinstitucionales, con el fin de atender esta problemética desde un enfoque integral en
Cucuta, Bucaramanga, Cartagena y Bamanquilla; estas actividades involucraron campaiias de sensibilizacion a

! Las ciudades corresponden a los centros facilitadores de
Calle 26 No. 59-51 Edificio Argos - Torrosto4'
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personas naturales y juridicas sobre los requisitos en la contratacion de extranjeros y los beneficios de permanecer
regularmente en el territorio colombiano.

Ademésdaentregatseunbilebendondaseimnbarsquisitosparaconmexhanjerosquedmentraba;aren
elpais,seexpimalosmigrantsslaimpwandademaﬁzareloormolmigratofioasuingmsoysaidadelpais.

Folletos entregados en desarrollo del Plan Frontera | y Il

Py
i i e—

En total durante 2016 y 2017 (corte abril) Migracion Colombia ha implementado cinco (05) Planes especiales de
veﬁﬁuciénenIasmnasidanﬁﬁcadascofmeriﬁcas.iantnenelambihoftommzocomalintelbrdelpais.wnelﬁn
de mitigar la permanencia iegular de extranjeros. Estas actividades de verificacion migratoria (control hotelero,
visita a empresas, establecimientos de comercio, controles viales, entre otros) buscan, ademas del ejercicio de
contencion, fortalecer las acciones preventivas que permitan desestimular la migracion irregular, garantizando el
ingrasoypermanenciadeextfanjerosdeunamanezasagurayomenada,werespondaalosinhasesnacionalesy
contribuya al desarroilo nacional.

Coniomeconloamtior,esimpommdedrquemesposbleestwecerunnnmoexaclodec’udadanos
veoezolanosensiulajﬁndeineguhidadendpais.pwwmhseenﬁendequehanesmpadoa!oonlroldelas
aubrﬁades.mrbquemmhabmodeunadfmowna.Noobstanle.comdﬁaregisﬁada.esdecir.aquéﬂa
darWadadelasdeeccbnesdedidwsemanjmsanmnﬁoﬁowbuﬁam.tenemsque.enhtal,desde2m3ala
fecha con (con corte abril 14 de 2017) hemos encontrado 13.069 ciudadanos venezolanos con ingreso o
permanencia irregular o ejérciendo actividades diferentes a las autorizadas en el respectivo permiso o visa. Vale
mencionar que esto no significa que los extranjeros detectados permanezcan adin en Colombia.

Deotmlado.enejetdcbdebsfam!tadesconferidasahEnﬁdadeaﬂanpladaseneleﬁo 1067 de 2015, se
expidio fa Resolucion 1220 de 2016 mediante la cual se estableci la *Autorizacion de transito fronterizo”, buscando
eoneloqueelpasocimunstandalehchxadoenhzonadefronmtenwﬁaoonVeneme!aserealicedeuna
maneramdenadaysegura;paaHﬁwseeeWeethajatadeMﬁdadﬁonﬁeﬁza‘queesundomeoque
oonﬁenehhbmﬂdénbbgréﬁcaydumgrﬂfmdebscﬁdadmwmmhmsquefwnmelmdehmm
demmmﬁewam,gemaslespadosdeheﬁmbneianmmmmﬂmmbs
controles y verificaciones. |

Para el caso de los nacionales de Venezuela, el Transito Fronterizo se autorizara a través de los Puestos de Control
Migratorio de: Paraguachon (La Guajira), Simén Bolivar (Norte de Santander), Puerto Santander (Norte de
Santander), Arauca (Arauca), Puerto Carrefio (Vichada) e Inirida (Guainia). Cabe precisar que la Autorizacion no
sustﬂuyenigeneralosm'smosebchsdelasVlsasydelos%misosdelngresoyPennanencia.ysuotorgamienw

Calle 26 No. 58-51 Edificio Argos - Torre 3 Piso 4°. - Bogotd, D.C. - COLOMBIA - Conmutador 5111150 -
www.migracioncolombia.gov.co ﬁ/r
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